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STELLUNGNAHME: DAS ARMUTSRISIKO FUR FAMILIEN VON
KINDERN MIT BEHINDERUNGEN KONSEQUENT REDUZIEREN

Eltern von Kindern mit Behinderungen leisten Tag fiir Tag Enormes, um ihren Kindern eine méglichst
gleichberechtigte Teilhabe am gesellschaftlichen Leben in Berlin zuteilwerden zu lassen. Gleichzeitig sind gerade
diese Familien von einem deutlich erhéhten Armutsrisiko und mannigfaltigen Herausforderungen im Alltag
betroffen. Dem Ersten Fortschrittsbericht des Nationalen Aktionsplans ,,Neue Chancen fir Kinder” zufolge waren
2021 ca. 30 % aller Kinder und Jugendlichen ,,mit gesundheitsbedingten Aktivitatseinschrankungen
deutschlandweit von Armut betroffen. Bei Kindern und Jugendlichen ohne gesundheitliche Einschrdnkungen war
das Armutsrisiko mit 22 % deutlich geringer ausgeprdégt. Als Hauptursachen fiir dieses erhdhte Armutsrisiko
kénnen die herausfordernde Vereinbarkeit von Familie, Pflege und Beruf sowie die Komplexitat des Hilfesystems
und damit verbundene Zugangsprobleme zu finanziellen Leistungen genannt werden.

Mit dem Bundesteilhabegesetz (BTHG) wurde in den letzten Jahren die gesellschaftliche Teilhabe von Menschen
mit Behinderungen rechtlich gestarkt. Trotz zielgruppenorientierter Regelungen - bspw. in der staatlichen
Unterstiitzung von pflegenden Angehérigen, der inklusiven (friihkindlichen) Bildung sowie in der Stérkung der
Begleitung betroffener Familien - bleiben zahlreiche Herausforderungen bisher ungel&st.

Die Berliner Landeskommission zur Prévention von Kinder- und Familienarmut (im Folgenden kurz
Landeskommission Armut) hat die oben benannten Hauptursachen fiir Armut fiir Familien von Kindern mit
Behinderungen untersucht. Im Ergebnis wurden die nachfolgenden Empfehlungen formuliert. Sie orientieren sich
an der Zielesystematik der Berliner Strategie gegen Kinderarmut: Ziel 13 ,,Armutsgeféhrdete Eltern erhalten
Unterstlitzung zur Integration in Arbeit“ und Ziel 15 ,,Armutsgefdhrdete Kinder und Jugendliche erhalten
teilhabesichernde finanzielle Leistungen®.

1. Vereinbarkeit von Familie, Pflege und Beruf als Schliissel fiir ein existenzsicherndes
Familieneinkommen

Die Vereinbarkeit von Familie und Beruf ist fiir Eltern eine alltdgliche Herausforderung in Bezug auf
Zeitmanagement, Mobilitdt und Kommunikation. Zugleich ist sie alternativlos, wenn durch eigene Erwerbstatigkeit
Armut verhindert oder finanzielle Sorgen reduziert werden kénnen. Eltern von Kindern mit Behinderungen
reduzieren oder unterbrechen tempordar ihre Erwerbstdtigkeit, um die Betreuung und Versorgung ihres Kindes
sicherzustellen. Im Unterschied zur Pflege von dlteren Angehdrigen handelt es sich dabei um eine langfristige
Verantwortung und Lebensorganisation. In der Folge ist oftmals das Erwerbspotenzial der Eltern {iber eine lange
Dauer eingeschrdnkt, was sich sowohl negativ auf die unmittelbare finanzielle Familiensituation auswirkt als auch
langfristig Folgen fiir Karriere, Vermégensbildung und Rentenanspriiche nach sich zieht. Besonders betroffen sind
dabei Alleinerziehende, die sowohl fiir die Betreuung oder Pflege ihrer Kinder als auch fiir das finanzielle
Einkommen der Familie alleine sorgen miissen.

Familien mit Kindern mit Behinderungen sind besonders stark auf ein gut abgestimmtes System aus passgenauen
staatlichen Hilfen fir Alltag und Krisen, Betreuungssicherheit in Kita und Schule sowie sensibilisierte und
versténdnisvolle Arbeitgeber angewiesen. Obwohl es eine Vielzahl staatlicher Hilfen gibt, die Eltern von Kindern
mit Behinderungen in Anspruch nehmen kénnen, decken diese in der Regel den tatséchlichen Bedarf dieser
Zielgruppe nicht ab. Im Ansatz und in der Ausgestaltung orientieren sie sich iiberwiegend an der Pflege dlterer
Angehdriger, wie z. B. das Familienpflegezeit- und das Pflegezeitgesetz. Oder sie zielen auf die Gesamtheit aller
Eltern ab, wie z. B. das Kinderkrankengeld und wirken zu wenig auf die spezifische Lage von Familien mit einem
Kind mit Behinderungen. Die fehlende finanzielle Absicherung wahrend einer (Teil-)Freistellung (wie z. B. einem
Familienpflegegeld) und unflexible Laufzeiten im Rahmen der Familienpflegezeit oder Pflegezeit tragen dazu bei,
dass diese Familien in eine finanziell prek&re Lage geraten und dem Arbeitsmarkt nicht oder nur in geringem
Umfang zur Verfiigung stehen kénnen.

Empfehlung: Das Land Berlin setzt sich auf Bundesebene dafiir ein, dass die geplante Einfiihrung
eines Familienpflegegeldes, einer erwerbsbezogenen Lohnersatzleistung nach Vorbild des
Elterngeldes, vorangetrieben wird.




Um pflegenden Angehérigen Erholung von Pflege (und Beruf) zu ermdglichen oder sie im eigenen Krankheitsfall
zu vertreten, kann Verhinderungs- und/oder Kurzzeitpflege beantragt werden. Das Land Berlin halt zwar
entsprechende Platze vor, doch reichen diese angesichts des kontinuierlich steigenden Bedarfs seit Jahren nicht
aus. Besonders eklatant stellt sich die Situation fiir Kinder- und Jugendliche dar: Gesamtstddtisch existiert nur
eine vollstationdre Intensivpflegeeinrichtung fiir Kinder, die auch Kurzzeitpflege anbietet. In der Folge kdénnen
betroffene Familien ihren Rechtsanspruch auf Kurzzeit- oder Verhinderungspflege haufig nicht umsetzen.

Empfehlung: Die Platzkapazitdten fiir die Kurzzeitpflege von Kindern und Jugendlichen sollen an die
reell existierenden Bedarfe angepasst werden. Hierzu sind Anreize zur Platzentwicklung zu schaffen.

Fir eine gelingende Vereinbarkeit von Familie, Pflege und Beruf ist die Betreuungssicherheit und -qualitat in KiTa
und Schule entscheidend. Das Land Berlin hat sich friih und ambitioniert auf den Weg einer inklusiven Bildung
gemacht. In der konkreten Umsetzung bestehen jedoch héufig Probleme aufgrund von Personal- und
Raummangel: Personalausfélle in KiTas, insbesondere der Facherzieherinnen und Facherzieher fiir Teilhabe und
Inklusion, kdnnen héhere Anforderungen an die Betreuung von Kindern mit Behinderungen nach sich ziehen (z. B.
Medikamentengabe oder ein Kleingruppensetting). Dadurch erleben Familien eingeschrénkte Betreuungszeiten,
die sie kurzfristig und zu Lasten der eigenen Erwerbstatigkeit auffangen miissen. Auch die zeitlichen
Beschrdnkungen der Familie durch Arzt- oder Therapietermine kdnnen eine flexible, tempordre Betreuung
erforderlich machen.

Empfehlung: Kenntnisse im Umgang mit Behinderungen, die Kinder in der Einrichtung konkret
betreffen, miissen weiter ausgebaut werden. Entsprechende Schulungen sind, neben der Fachkraft fiir
Inklusion, fiir das gesamte KiTa-Personal verpflichtend wahrzunehmen, damit Personalausfalle
seltener zu eingeschrdnkten Betreuungszeiten fiihren.

Empfehlung: Die Trdger und Verbdnde der Kindertagesbetreuung und -pflege sollen im Rahmen der
Fachberatung Einrichtungen stdrker darin unterstiitzen, flexiblere Betreuungssettings fiir Kinder mit
Behinderungen zu schaffen.

Im Kontext Schule erschwert der stetige Anstieg an Diagnosen und Férderbedarfen der letzten Jahre bei
gleichzeitig bestehendem Fachkrafte- und oft auch Raummangel die Versorgung von Kindern und Jugendlichen
mit Behinderungen. Das gef@hrdet die Zusammenarbeit multiprofessioneller Teams, einem wichtigen
Gelingensfaktor fiir die inklusive Schule, so dass zeitweilig weder die pddagogische Arbeit noch die notwendige
Grund- und Behandlungspflege vollumfdanglich sichergestellt werden kénnen. Gerade spezifische
Unterstlitzungsangebote, wie zum Beispiel im Bereich der emotionalen und sozialen Entwicklung, sorgen jedoch
fir bessere Entwicklungsmoglichkeiten der betroffenen Schiilerinnen und Schiiler an der Schule und verbessert
ihre Potenzialentwicklungen sowie das Erlangen eines Schulabschlusses.

Empfehlung: Um den steigenden Bedarf an spezifischen Unterstiitzungsangeboten zu decken, ist
das Angebot tempordrer Lerngruppen plus sowie der Einsatz von Formaten zur Unterstiitzung von
neurodivergenten Kindern an Regelschulen weiterhin zu verstdrken.

Empfehlung: Fiir eine Sicherstellung der notwendigen Grund- und Behandlungspflege an Schule
bedarf es einer Verstetigung und Ausweitung der Schulgesundheitsfachkrdfte, da sie einen
wichtigen Beitrag dafiir leisten, dass Schiilerinnen und Schiiler regelmdflig am Unterricht
teilnehmen kénnen.




2. Zugdnge zu finanziellen Leistungen niedrigschwelliger gestalten

Monetdre Leistungen sind insbesondere fiir Eltern mit eingeschrdnkter Erwerbstatigkeit entscheidend, um das
Familieneinkommen zu stabilisieren. Familien von Kindern mit Behinderungen kdnnen auf eine Vielzahl an
Leistungen zugreifen, doch mangelt es hier an Transparenz und Abstimmung der Leistungen aufeinander. Der
birokratische wie koordinierende Aufwand fiir die Familien, um die vielfGltigen Leistungsanspriiche umzusetzen,
muss daher dringend gesenkt werden, um den Anspruch jedes Kindes auf Bildung, Teilhabe und gesundheitliche
Versorgung sicherstellen zu kénnen.

Empfehlung: Fir bestehende Strukturen fiir iibergreifende Beratung, Leistungskoordination und Unterstiitzung, wie
die Verfahrenslotsinnen und Verfahrenslotsen oder die Versorgungskoordination fiir versorgungsintensive Kinder
und Jugendliche (VK KiJu), bedarf es einer bedarfsgerechten personellen Ausstattung, mittels eines dynamischen
Personalbemessungsmodells.

Die lokalen Praventionsstrukturen funktionieren grundsdizlich gut: Dort, wo betroffene Familien im Regelsystem
ankommen, erhalten sie iiberwiegend gute Beratung oder werden an die richtigen Stellen verwiesen. Dieses
Prdventionsnetz ist jedoch angesichts steigender Bedarfe bei gleichbleibenden Ressourcen herausgefordert.

3. Eine inklusive und armutssensible Haltung ist zentrale Voraussetzung

Egal ob beim Zugang zu einem Kitaplatz, im Job oder bei der Gewdhrung monetdrer Leistungen: Familien von
Kindern mit Behinderungen erfahren im Alltag immer wieder Vorurteile und Diskriminierungen. In einigen Fallen
fehlt es an (Fach-)Wissen, in anderen an einer inklusiven und armutssensiblen Haltung. Inklusiv ausgerichtete
Strukturen, z. B. bei der Kitaplatzvergabe, ein verpflichtender Fortbildungskanon oder eine pflegebewusste
Personalpolitik miissen als Standard etabliert werden. Sowohl Fiihrungskréften in Kitas und Fachberatungen der
Tréger als auch Fithrungskréften in Amtern kommt dabei eine zentrale Rolle in der Vermittlung inklusiver und
armutssensibler Werte zu.

Empfehlung: Kitaleitungen sowie leitende Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in Leistungsstellen sind
verpflichtend zum BTHG sowie den besonderen Armutsrisiken in Zusammenhang mit den
alltaglichen Herausforderungen fiir Familien von Kindern mit Behinderungen zu schulen.

Die Vereinbarkeit von Familie, Pflege und Beruf trégt entscheidend dazu bei, Armut und Armutsfolgen fiir Kinder
und Jugendliche zu vermeiden oder zu reduzieren. Dariiber hinaus sind auch erhebliche volkswirtschaftliche
Effekte zu beriicksichtigen. In Hinblick auf Arbeitgeber und Fihrungskréfte am Arbeitsplatz bedarf es mehr
Sensibilitdt und familiengerechtem Handeln, auch um Fachkréfte gewinnen oder halten zu kdnnen.

Empfehlung: Beratungs-, Unterstiitzungs- sowie Vernetzungsangebote fiir Unternehmen und Organisationen
missen landesweit weiter ausgebaut werden, um diese bei der Entwicklung pflegebewusster und armutssensibler
Strukturen zu unterstiitzen.



Mit diesen Handlungsempfehlungen weist die Landeskommission zur Prdvention von Kinder- und Familienarmut
auf zentrale Stellschrauben zur Armutsreduzierung fiir Familien von Kindern mit Behinderungen hin. Ziel ist es, das
Armutsrisiko fiir jene Familien nachhaltig zu senken und die Umsetzung inklusiver Ansdtze zu starken. Mit einer
gelingenden Vereinbarkeit von Familie, Pflege und Beruf kann die Integration in den Arbeitsmarkt - und damit
Ziel 13 der Berliner Strategie gegen Kinderarmut - gezielt verbessert werden. Genauso ist ein niedrigschwelliger
und weniger zeitaufwéndiger Zugang zu finanziellen Leistungen von grofier Bedeutung, damit die materielle
Situation gesichert ist (Ziel 15) und mehr Zeit fiir die Kinder und eine Erwerbstétigkeit bleibt.

Protokollnotiz zur Stellungnahme:

Grundsatzlich begriif3t die Berliner Landesbeauftragte fiir Menschen mit Behinderungen (LfB) die in
der Stellungnahme formulierten Empfehlungen. Beziiglich der Betreuungsunsicherheiten fiir Eltern
von Kindern mit Behinderungen im Schulalter weist sie darliber hinaus ausdriicklich auf die

Notwendigkeit eines schnellstméglichen Ausbaus schulstruktureller Maf3nahmen hin, um die Gefahr
verkirzter Beschulung bzw. Nichtbeschulung in dieser Zielgruppe systematisch zu reduzieren. Es
reicht aus der Sicht der LfB auch nicht, die bestehenden Strukturen weiter auszubauen, sondern es
muss eine funktionierende Koordinierung aufgebaut werden, die Hilfen wie aus einer Hand
gesetzgebungskonform (vgl. §§ 14 und 15 BTHG) fiir die Familien ermaéglicht.




FACHPAPIER

1. DAS ARMUTSRISIKO VON FAMILIEN MIT KINDERN MIT
BEHINDERUNGEN

Die Landeskommission zur Pravention von Kinder- und Familienarmut (LK Armut) hat dem Senat 2021 die ressort-
und ebeneniibergreifend erarbeitete Berliner Strategie gegen Kinderarmut! vorgelegt. Mit deren Beschluss liegt
der politische Auftrag vor, diese gesamtstddtische Strategie in allen fiinf Strategischen Leitlinien in die Umsetzung
zu bringen. Diese wird von der LK Armut begleitet. Neben der Ausgestaltung einer liickenlosen
Unterstiitzungsstruktur vor Ort (Integrierte bezirkliche Strategien) steuert sie gleichermaf3en Analysen zur
Umsetzung der 15 Strategischen Ziele auf Landesebene vgl. Abbildung 1, Anhang).

Im Jahr 2025 lag der inhaltliche Fokus auf der Bearbeitung der Strategischen Ziele 13 (Unterstiitzung bei der
Arbeitsmarktintegration der Eltern) und 15 (Unterstiitzung beim Zugang zu finanziellen Leistungen) der Berliner
Strategie gegen Kinderarmut - und zwar hinsichtlich Familien mit Kindern mit Behinderungen. Diese Familien sind
von einem deutlich erhéhten Armutsrisiko betroffen und miissen im Alltag enorme Herausforderungen und
Belastungen meistern. Dem Ersten Fortschrittsbericht des Nationalen Aktionsplans ,,Neue Chancen fiir Kinder
zufolge waren 2021 ca. 30 % aller Kinder und Jugendlichen ,,mit gesundheitsbedingten
Aktivitatseinschrdnkungen” deutschlandweit von Armut betroffen. Dies traf im gleichen Jahr lediglich auf 22 %
aller anderen Kinder und Jugendlichen zu (BMFSFJ 2025, S. 127).

Aus der - iberschaubaren? - Forschung zu dieser Zielgruppe lassen sich zwei Hauptursachen fiir dieses erhhte
Armutsrisiko ableiten: Erstens die herausfordernde Vereinbarkeit von Familie, Pflege und Beruf, weshalb hdufig
mindestens ein Elternteil die Erwerbsarbeit einschrénkt oder gar aufgibt. Zweitens die Komplexitat des
Hilfesystems und damit verbunden die Probleme sich darin zurechtzufinden. In der Folge muss viel Zeit dafiir
aufgewendet werden, bestehende Rechtsanspriiche zu kennen und geltend zu machen, der Zugang zu
verschiedenen relevanten monetdren Leistungen ist fiir viele Familien zu hochschwellig.

Diese beiden hauptsdchlichen Armutsrisiken fiir Kinder und Jugendliche mit Behinderungen wurden im Rahmen
von zwei Arbeitsgruppen sowie vertiefenden Expertinneninterviews untersucht: Es wurden die bestehenden Hiirden
bei der Vereinbarkeit von Familie, Pflege und Beruf sowie im Zugang zu finanziellen Leistungen fiir Familien mit
behinderten Kindern identifiziert, um daraus ableitend Empfehlungen fiir zukiinftige Verbesserungen zu
formulieren.

Anhand dieses Fachpapiers soll dem Auftrag der Landeskommission Armut entsprochen und eine weiterfiihrende
Diskussion zu méglichen Verbesserungen angeregt werden, die zum Erreichen von Ziel 13 und 15 der Berliner
Strategie gegen Kinderarmut fiir Familien mit Kindern mit Behinderungen beitragen. Dabei soll auf bestehende
Umsetzungsschwierigkeiten fiir diese Familien hingewiesen werden, um zu einer Optimierung der Wirksamkeit des
Hilfesystems beizutragen. Die vorliegenden Handlungsempfehlungen setzen dabei auf verschiedenen Ebenen an:
sowohl auf der strategischen Ebene der Ressourcensteuerung, der Stérkung der bestehenden Schnittstellenarbeit
als auch auf der operativen Ebene der Ausgestaltung. Sie adressieren damit sowohl die politische
Entscheidungsebene als auch die Fach- und Arbeitsebene. Es hat sich einmal mehr gezeigt, dass der ressort- wie
ebeneniibergreifenden Zusammenarbeit eine herausragende Rolle fiir eine erfolgreiche Umsetzung zukommt.

1 Vgl SenBJF (2021): Berlin aktiv gegen Kinderarmut - Erster Bericht der Landeskommission zur Prévention von Kinder- und
Familienarmut.

2 Siehe hierzu Aichele & Fr&fidorf 2019; Zehnter Familienbericht 2025; 17. Kinder- und Jugendbericht 2025; 6. Armuts- und
Reichtumsbericht der Bundesregierung 2021.
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Das Fachpapier gliedert sich in folgende Kapitel:
e Die besondere Lebenssituation von Familien mit Kindern mit Behinderungen.
e Herausforderungen bei der Vereinbarkeit von Familie, Pflege und Beruf.
® Zugang zu finanziellen Leistungen

In jedem dieser Kapitel werden die relevanten Elemente des Hilfesystems sowie die zentralen Hirden dargelegt
und daraus konkrete Handlungsempfehlungen abgeleitet.

2. DIE LEBENSSITUATION VON FAMILIEN MIT KINDERN MIT
BEHINDERUNGEN

An dieser Stelle bedarf es zundchst einer begrifflichen Klarung. Diesem Fachpapier liegt das so genannte soziale
Modell von Behinderung zugrunde: Individuelle l&ngerfristige Beeintrdchtigungen von Menschen stehen in einer
Wechselwirkung mit einstellungs- und umweltbedingten Barrieren, wodurch Menschen mit Beeintrdchtigungen an
einer gleichberechtigten gesellschaftlichen Teilhabe behindert werden. Deshalb wird im Folgenden von
,»Behinderungen“® gesprochen.

Dabei ist zu beachten, dass Behinderungen sehr vielfdltig sind und die gleiche Behinderung sich bei Menschen
sehr unterschiedlich Guf3ern kann. Fiir eine erste Orientierung kénnen kérperliche, geistige, seelische
Behinderungen, Lern- sowie Sinnesbehinderungen voneinander unterschieden werden. Hinzu kommen noch
chronische Erkrankungen. Dariiber hinaus bestehen Behinderungen vergleichsweise selten seit der Geburt oder
im Kindesalter, sondern entstehen meist erst im fortgeschrittenen Alter. So waren 2023 3 % (214.000) der
schwerbehinderten Menschen in Deutschland Kinder und Jugendliche unter 18 Jahren.

Eine statistische Einordnung von Familien mit Kindern mit Behinderungen gestaltet sich schwierig - fiir Berlin
ebenso wie bundesweit. Das fangt bereits damit an, dass die Zahl der Kinder und Jugendlichen mit einer
Behinderung nicht eindeutig beziffert werden kann. Das liegt zum einen darin begriindet, dass vorrangig auf
sozialrechtliche Daten - also die Zahl der Leistungsbeziehenden nach den SGB IX und § 35a SGB VIl -
zuriickgegriffen wird. Dariiber hinaus ist auch die Pflegebediirftigkeit (Leistungen des SGB XI) eine relevante
BezugsgroBe. Aufgrund etwaiger Uberlappungen® oder Nichtinanspruchnahme von Leistungen l&sst sich jedoch
keine eindeutige Grundgesamtheit ableiten, genauso wenig wie aus der Zahl der Menschen mit einer
Schwerbehinderung. Zum anderen sind Menschen mit Behinderungen in sozialwissenschaftlichen Befragungen
haufig nicht in ausreichender Fallzahl vertreten, um umfassende Auswertungen vorzunehmen.

Deshalb kann an dieser Stelle nur eine Anndherung erfolgen: Im Jahr 2022 machten junge Menschen zwischen O-
19 Jahre deutschlandweit 6,2 % der pflegebediirftigen Menschen aus. Dagegen waren rund 52 % aller
Pflegebediirftigen mindestens 80 Jahre alt (vgl. Pflege-Report 2024). Fiir Berlin heif3t das konkret: 2023 lebten
9.319 pflegebediirftige Kinder unter 15 Jahren bzw. 9.180 minderjdhrige Kinder und Jugendliche mit einer
Schwerbehinderung (vgl. Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg). Dagegen erhielten im gleichen Jahr 3.125 Kinder
und Jugendliche (0-17 Jahre) Leistungen nach dem SGB IX sowie 5.241 Kinder und Jugendliche Hilfen bzw.
Beratungen nach § 35a SGB VIII (vgl. Landesamt fiir Statistik 2024). Dass diese Zahlen nur einen Teil der
Zielgruppe abbilden, zeigen die Zahlen der friihkindlichen Bildung und der Bildungsstatistik: Im Marz 2025
wurden 9.251 Kinder mit Behinderungen in Tageseinrichtungen und in der Kindertagespflege betreut (vgl.
Landesamt fiir Statistik Berlin-Brandenburg 2025. Im Schuljahr 2024/25 wurden insgesamt 26.510 Schiilerinnen
und Schiilern mit sonderpddagogischem Férderbedarf® an éffentlichen Berliner Schulen beschult (vgl. SenBJF
2025).

31n § 2 SGB IX sind auch ,drohende Behinderungen® definiert. Das sind Félle, in denen der Eintritt einer Behinderung sehr
wahrscheinlich ist. Durch ihre Beriicksichtigung kénnen Leistungen der Pravention und Rehabilitation frithzeitig in Anspruch genommen
werden.

4 Zwar steigt mit jedem Pflegerad auch die Wahrscheinlichkeit, dass gleichzeitig eine Schwerbehinderung vorliegt, Pflegebediirftigkeit
und Schwerbehinderung sind jedoch nicht deckungsgleich.

® Der sonderpddagogische Férderbedarf wird durch ein diagnostisches Verfahren des SIBUZ festgestellt.



Es liegen zum jetzigen Zeitpunkt keine reprdsentativen Daten zu Familienform oder Armutsrisiko von Kindern und
Jugendlichen mit Behinderungen in Berlin vor. Im aktuellen Berliner Teilhabebericht (2026) werden Haushaltsform
sowie die Armutsgefdhrdungsquote fiir Menschen mit und ohne Behinderungen zwar berechnet, kdnnen jedoch
nicht altersspezifisch fiir Kinder und Jugendliche betrachtet werden. Was jedoch in verschiedenen Studien gut
dokumentiert ist, sind die enormen Herausforderungen und Belastungen der betroffenen Familien einerseits sowie
ihre Bedarfe und Wiinsche. In einer vom Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (BMAS) beauftragten Studie
wurden Eltern von behinderten Kindern bundesweit zu ihrer Lebenssituation befragt. Den gréfiten
Handlungsbedarf sahen die befragten Eltern hinsichtlich des staatlichen Hilfesystems, insbesondere wurde mehr
Entbirokratisierung gewiinscht. Genauso wichtig war ihnen die Inklusion ihrer Kinder, insbesondere in
Kindertageseinrichtungen und in der Schule.

Diese Befunde decken sich mit den beiden Hauptarmutsrisiken fiir diese Familien: dem schwierigen Zugang zu
finanziellen Leistungen sowie der herausfordernden Vereinbarkeit von Pflege und Beruf. Hierauf wird im
Folgenden néher eingegangen.

3. DIE VEREINBARKEIT VON FAMILIE, PFLEGE UND BERUF

Die Vereinbarkeit von Familie und Beruf stellt alle Eltern vor grof3e Herausforderungen - insbesondere bei
Kleinkindern. Viele Eltern reduzieren oder unterbrechen tempordr die Erwerbstdtigkeit, um sich der Betreuung
ihrer Kinder zu widmen. Kommt eine Behinderung und/oder Pflegebediirftigkeit des Kindes hinzu, steigt die
bendtigte Zeit fiir Betreuung, Pflege und Koordination der Hilfen, Therapie- und Freizeittermine immens. Diese
zusatzlichen Termine finden nicht immer wohnortnah statt, sodass damit hdufig hohe Mobilitétserfordernisse
einhergehen.

Im Unterschied zur Pflege von dlteren Angeh&rigen handelt es sich bei der Pflege und Betreuung von Kindern mit
Behinderungen um eine langfristige Verantwortung. Dies bedeutet, dass das Erwerbspotenzial der Eltern
langfristig eingeschrdnkt ist, was sich sowohl negativ auf die unmittelbare finanzielle Familiensituation als auch
auf eine mégliche Vermdgensbildung und ihre Rentenanspriiche auswirkt. Zudem tritt bei pflegenden Eltern die
Pflegesituation deutlich friiher im Lebensverlauf auf als bei Menschen, die dltere Angehérige pflegen. Dies kann
sich zusdtzlich negativ auf Ausbildung oder Karriere auswirken. Gleichzeitig entstehen durch den Wegfall von
Fachkraften im Arbeitsleben negative volkswirtschaftliche Effekte sowie eine hhere Abhdngigkeit von
Sozialleistungen. Mehrheitlich sind es die betroffenen Miitter, die ihre Erwerbstdtigkeit einschrdnken oder ganz
aufgeben. Wenn pflegende Miitter gleichzeitig alleinerziehend sind, kommt es zu einer enormen
Mehrfachbelastung, die hdufig zu Lasten einer existenzsichernden Erwerbstdtigkeit geht. In der Folge weisen
pflegende alleinerziehende Miitter ein deutlich erhdhtes Armutsrisiko auf. Junge Menschen mit Behinderungen
leben hdufiger mit einem alleinerziehenden Elternteil zusammen als junge Menschen ohne Behinderung.

Um die zentralen Hiirden fiir die Vereinbarkeit von Familie, Pflege und Beruf fiir Familien mit Kindern mit
Behinderungen zu identifizieren und daraus Empfehlungen fiir konkrete Verbesserungen abzuleiten, werden drei
zentrale Bereiche untersucht:

o Staatliche Hilfen zur Vereinbarkeit von Familie, Pflege und Beruf,
e Kita und Schule als zentrale Bildungs- und Betreuungssysteme,

e Unterstlitzung vom Arbeitgeber.

3.1. Staatliche Hilfen fir die Vereinbarkeit von Pflege und Beruf

Damit die Vereinbarkeit von Pflege und Beruf gelingen kann, halt der Gesetzgeber Leistungen zur finanziellen
und organisatorischen Entlastung von pflegenden Angehérigen bereit (vgl. Tabelle 1). Einige dieser Leistungen
dienen der Entlastung bzw. der Vereinbarkeit im Alltag, andere dem Umgang mit akuten oder
auf3ergewdhnlichen Pflegesituationen. Nach einer kurzen Vorstellung der zentralen Leistungen folgt die fachliche
Einschdtzung der an den Arbeitsgruppen und Interviews beteiligten Fachexpertinnen und -experten.
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3.1.1. Hilfenim Alltag

Zundachst werden die zentralen Leistungen fiir die Vereinbarkeit von Pflege und Beruf sowie Entlastung im Alltag
betrachtet. Aktuell stehen allen gesetzlich versicherten Eltern im Krankheitsfall eines Kindes unter zwolf Jahren ein
Kinderkrankengeld fiir 15 Tage pro Kalenderjahr zu (§ 45 SGB V)°. Bei Kindern mit Behinderungen entféllt diese
Altersgrenze. Bei mehreren Kindern sind es maximal 35 Kinderkranktage pro Elternteil. Der Lohnersatz liegt bei
90 % des ausgefallenen Nettogehaltes und wird von der Krankenkasse ibernommen.

Entlastung und Erholung im Alltag sind wichtige Bausteine der Vereinbarkeit von Familie, Pflege und Beruf, um die
Anforderungen der verschiedenen Lebensbereiche dauerhaft meistern zu kénnen. Jeder Person, die zu Hause
gepflegt wird, steht nach § 45b SGB XI ein Entlastungsbetrag in Hohe von 131 € monatlich zur Verfiigung. Dieser
kann u. a. fiir Angebote zur Unterstiitzung im Alltag gemaB § 45a SGB XI verwendet werden.” Dazu gehdren
Betreuungsangebote (z. B. Besuchsdienst oder Gruppenreisen) ebenso wie Entlastungsangebote, z. B.
Haushaltsfiihrung, Alltagsbegleitung oder Mobilitatshilfe. Wahrend erstere mehrheitlich durch Ehrenamtliche oder
die Nachbarschaftshilfe umgesetzt werden, bieten Entlastungsangebote vorwiegend gewerbliche Anbieter
haushaltsnaher Dienstleistungen an.

Um pflegenden Angehérigen Erholung von Pflege (und Beruf) zu ermdglichen oder sie im eigenen Krankheitsfall
zu vertreten, kdnnen bis zu acht Wochen Verhinderungs- und/oder Kurzzeitpflege pro Kalenderjahr beantragt
werden. Seit dem 1. Juli 2025 sind diese beiden Leistungsarten zu einem gemeinsamen Jahresbetrag in Hohe
von 3.593 € pro Jahr fiir Pflegebediirftige ab Pflegegrad 2 zusammengefasst. Die Mittel konnen seitdem flexibel
fiir die Vertretung der Pflegeperson (Verhinderungspflege) oder fiir eine voriibergehende stationére Pflege
(Kurzzeitpflege), beispielsweise nach einem Krankenhausaufenthalt, eingesetzt werden. Beide Leistungsarten
bestehen separat nebeneinander. Wahrend der Bedarf an Kurzzeitpflege seit 2011 kontinuierlich gestiegen ist,
wurden bis 2023 vorhandene Platze aus wirtschaftlichen Griinden massiv abgebaut. Um dem entgegenzuwirken,
wurde die Vergiitung der Kurzzeitpflege in Berlin in den Jahren 2020 und 2024 deutlich angehoben. Dadurch
konnte der zuvor erfolgte Platzabbau zwar gestoppt werden, jedoch wurden bislang keine neuen Kapazitdten
aufgebaut. Seit 2023 gibt es im Bezirk Marzahn-Hellersdorf eine vollstationdre Intensivpflegeeinrichtung fiir
Kinder, die auch Kurzzeitpflege anbietet®.

Die aktuelle Landesregierung setzt sich fiir den Aufbau einer Kurzzeitpflegeeinrichtung (genauer:
,Kurzzeitwohnen*) fiir versorgungsintensive junge Menschen ein. Im Gegensatz zur reinen Kurzzeitpflege umfasst
dieses Modell® zusdtzlich Leistungen der Teilhabe nach SGB IX, wie tagesstrukturierende und pddagogische
Freizeitangebote, um eine ganzheitliche Entlastung fiir das Familiensystem zu schaffen.

Einschdtzung der beteiligten Expertinnen und Experten
e Die Kinderkranktage decken bei Weitem nicht den realen Bedarf der pflegenden Eltern ab.

® Der praktische Nutzen des Entlastungsbetrags wird aufgrund des geringen monatlichen Betrags als gering
eingeschatzt. Die Beschdaftigung einer Haushaltshilfe kann dariiber bspw. nicht gedeckt werden. Deshalb
wird der Entlastungsbetrag hdufig von den Pflegediensten, die bereits Leistungen in einer Familie
erbringen, mitgenutzt, um ihre Leistungen direkt abzurechnen. Pflegebediirftige Kinder und Jugendliche
sparen den Entlastungsbetrag hdufig tiber ein Jahr hinweg an und nutzen ihn fiir begleitete
Gruppenreisen. Betroffene wiinschen sich die Option einer direkten Auszahlung und eine Erweiterung des
Personenkreises zur Erbringung von Betreuungsangeboten. Letzteres zielt darauf ab, eine bereits bekannte
und vertraute Person (z. B. Einzelfallhilfe) die gewiinschte Unterstiitzung erbringt anstelle einer weiteren
Person.

6 siehe § 45 SGB V.
7 siehe § 45a SGB XI.
8 Siehe: https://www.baeren-familie.de/standorte/baerenfamilie-berlin/kinderintensivpflege/.

° Das Konzept wurde vom Fachbeirat fiir Care Management entwickelt: hitps://www.fachbeirat-
caremanagement.de/download/FBCM_Kurzzeitwohnen.pdf.
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e Die Reform der Kurzzeit- und Verhinderungspflege schafft grundsatzlich eine wiinschenswerte Flexibilitat,
die der Lebenssituation betroffener Familien besser gerecht wird. Praktisch gestaltet sich die
Inanspruchnahme dieser Leistungen jedoch sehr schwierig: Das ohnehin zu geringe Angebot von
ambulanten Pflegediensten und Kurzzeitpflegepldtzen ist vorrangig auf die Pflege dlterer Personen
zugeschnitten und kann somit von Kindern und Jugendlichen nicht genutzt werden.

Empfehlungen

Damit die bestehenden Hilfen fiir die Vereinbarkeit von Pflege und Beruf sowie Entlastung im Alltag fiir pflegende
Eltern bedarfsgerechter werden, wird Folgendes empfohlen:

e Das Land Berlin trégt dafiir Sorge, dass die Steigerung der Platzkapazitdten fiir die Kurzzeitpflege
dringend fokussiert wird. Hierzu sind Potenziale fiir weitere Kooperationen zwischen dem Land und
geeigneten Trdgern zu priifen und weitere Anreize zur Platzentwicklung zu schaffen.

® Das Konzept Kurzzeitwohnen ist vom Berliner Senat in die Umsetzung zu bringen.

® Die Bundesleistung Entlastungsbetrag muss den tatsdchlichen Bedarfen angepasst und in seiner
Handhabung flexibilisiert werden, um fiir Familien mit einem pflegebediirftigen und/oder behinderten Kind
effektiv genutzt werden zu kénnen.

e Das Land Berlin setzt sich fiir eine Bundesratsinitiative zur Ubertragung von Nachteilsausgleichen fiir
erwerbstatige schwerbehinderte Menschen gemd@f3 SGB IX auf die pflegenden Eltern ein. Diese
Nachteilsausgleiche umfassen einen verbesserten Kiindigungsschutz, das Recht auf fiinf Tage
Zusatzurlaub, Teilzeitarbeit und Befreiung von Mehrarbeit.

o Wichtig ist, die rechtliche Absicherung von Menschen mit Sorge- und Pflegeverantwortung gegeniiber
Diskriminierungen im Erwerbsleben zu stérken. Dazu kann das Land Berlin bundesweite Bestrebungen, das
Allgemeine Gleichbehandlungsgesetz (AGG) um die Schutzkategorie ,Fiirsorgeverantwortung® zu
erweitern, unterstiitzen und vorantreiben. Fiir Berlin ist zu priifen, ob das Landesantidiskriminierungsgesetz
(LADG), welches ,,besonders schutzbediirftige Personengruppen® identifiziert, um Personen mit
Fiirsorgeverantwortung erweitert werden kann.

3.1.2. Unterstiitzung in akuten Pflege- und Behandlungssituationen

Wenn Pflegebediirftigkeit plétzlich eintritt, ein ldngerer Krankenhausaufenthalt erforderlich wird oder sich die
Pflege iiber einen ladngeren Zeitraum intensiviert, haben pflegende Angehérige Anspruch auf folgende
Leistungen:

Tritt eine Pflegesituation ,,akut“ ein, sodass die Pflege kurzfristig organisiert oder selbst iibernommen werden
muss, steht erwerbstdtigen Angehérigen Pflegeunterstiitzungsgeld fiir bis zu zehn Tagen pro Kalenderjahr zur
Verfiigung (§ 44a SGB XI)2°. Ahnlich wie beim Kinderkrankengeld wird hier eine Lohnersatzleistung bis zu 90 %
des Nettogehalts (bis zu einem Héchstbetrag von 128,63 € pro Tag) gezahlt.

Langere (Teil-) Freistellungen von der Erwerbsarbeit werden fiir pflegende Angehérige durch die Pflegezeit und
die Familienpflegezeit ermé&glicht. Bei der Pflegezeit (§ 3 PflegeZG)'* besteht einmalig die M&glichkeit, fiir einen
Zeitraum von bis zu sechs Monaten eine vollsténdige oder anteilige Freistellung beim Arbeitgeber zu beantragen.
Voraussetzung ist eine Betriebsgréf3e von mindestens 16 Beschaftigten. Das Familienpflegezeitgesetz (FPfZG)*2
regelt eine ldngere, anteilige Freistellung zur hduslichen Pflege mit einer maximalen Inanspruchnahme von bis zu
24 Monaten. Es ermdglicht die Reduktion der Arbeitszeit auf mind. 15 Wochenstunden, wenn eine Betriebsgréfie
von mindestens 26 Beschdftigten vorliegt. Beide Gesetze enthalten Regelungen zum besonderen
Kiindigungsschutz sowie fiir die Beantragung eines zinslosen Darlehens. Unter gewissen Voraussetzungen kénnen
beide Rechtsanspriiche miteinander kombiniert werden.

10 siehe § 44a SGB XI.
1 siehe PflegeZG - Gesetz iiber die Pflegezeit.

12 siehe FPfZG - Gesetz iiber die Familienpflegezeit.
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Einschdtzung der beteiligten Expertinnen und Experten

e Von Expertinnen aus der Beratungspraxis wurde am Pflegeunterstiitzungsgeld kritisiert, dass die
gesetzliche Grundlage die Anforderung ,,akut“ nicht ngher definiert. Demnach sind betroffene Familien
hdufig verunsichert, ob ihre Pflegesituation von der Leistung abgedeckt ist. Weiterhin beanspruchen
»akute” Pflege- oder Behandlungssituationen in der Regel mehr als zehn Arbeitstage, sodass der reale
Bedarf nicht gedeckt wird.

o Grundsdtzlich wurde mit den beiden Gesetzen zur Pflegezeit und Familienpflegezeit eine wichtige
Grundlage fiir die Vereinbarkeit von Pflege und Beruf geschaffen. Dennoch decken die aktuellen
Regelungen den tatsdchlichen Bedarf der betroffenen Familien unzureichend ab. Eine zentrale Kritik der
beteiligten Expertinnen ist die fehlende finanzielle Absicherung wahrend der (Teil-)Freistellung, die viele
betroffene Familien in eine prekdre Situation bringe. Die Inanspruchnahme eines zinslosen Darlehens ist in
diesem Zusammenhang fiir den meisten betroffenen Familien zu unsicher. Der Unabhd&ngige Beirat fiir die
Vereinbarkeit von Pflege und Beruf, welcher vom BMFSFJ eingerichtet wurde, verweist in seinem Zweiten
Bericht auf die sehr geringe Inanspruchnahme des Darlehens und empfiehlt stattdessen die Einfiihrung
einer Lohnersatzleistung. Auflerdem wiirden Pflegezeiten nicht adéquat bei der Berechnung von
Rentenanspriichen beriicksichtigt, sodass auch langfristige finanzielle Nachteile durch die Pflegesituation
entstehen (2023, 5.21f.).

e Ein weiteres Problem liegt in der Ausrichtung der Pflege- und Familienpflegezeit auf die Lebenssituation
von Pflegenden dlterer Angehoriger begriindet: Die Laufzeiten von bis zu zwélf und 24 Monaten
orientieren sich an kurz- bis mittelfristigen Pflegesituationen (z. B. am durchschnittlichen Pflegebedarf im
Alter). Die Pflege von Kindern mit Behinderungen muss jedoch in den meisten Féllen dauerhaft
sichergestellt werden. Pflegezeit und Familienpflegezeit kénnen demnach weniger im Alltag als in
besonderen Pflegesituationen fiir Unterstiitzung sorgen. Hierfiir sind die Regelungen in der Praxis zu
unflexibel, um die Dynamik von Pflegesituationen wéhrend des Freistellungszeitraums ausreichend
abzudecken. Au3erdem ist der anspruchsberechtigte Personenkreis zurzeit recht eingeschrankt, da
Selbstdndige und Beschdaftigte in kleinen Betrieben nicht beriicksichtigt werden. Den beteiligten
Expertinnen zufolge weichen in der Folge viele Eltern von Kindern mit Behinderungen ergdnzend auf die
unbezahlte Elternzeit bis zum achten Lebensjahr des Kindes aus.

Empfehlungen

Um pflegende Eltern in akuten Pflegesituationen passgenauer zu unterstiitzen, wird folgende Empfehlung fir Land
und Bund gegeben:

® Das Land Berlin setzt sich dafiir ein, dass bei den aktuellen Reformbestrebungen der Bundesregierung die
Empfehlungen des Unabhdngigen Beirats fiir die Vereinbarkeit von Pflege und Beruf (2023) zur Anpassung
des Pflegezeit- und Familienpflegezeitgesetzes konsequent umgesetzt werden. Die geplante Erweiterung
des anspruchsberechtigten Personenkreises sowie Flexibilisierung der Regelungen fiir die Freistellung sind
wichtig, jedoch mit Blick auf Armut nicht ausreichend: Die Einfiihrung einer Lohnersatzleistung in Form
eines Familienpflegegeldes fiir die Zeit der Freistellung ist erforderlich, um fiir viele Familien eine
finanzielle Notlage abzuwenden.

3.2. Die Rolle des Bildungssystems

Im Fokus dieser Analyse stehen die Armutsrisiken fiir Kinder und Jugendliche mit Behinderungen sowie ihre
Familien. In Zusammenhang mit einer gelingenden Vereinbarkeit fiir Eltern ist daher im Folgenden der Blick darauf

gerichtet, welche Rolle das Bildungssystem fiir die Vereinbarkeit von Familie, Pflege und Beruf spielt.

3.2.1. Friihkindliche Bildung

Mit Vollendung des ersten Lebensjahres haben Kinder einen Rechtsanspruch auf friihkindliche Férderung (§ 24
SGB VIII) in einer Tageseinrichtung oder der Kindertagespflege. Neben der Férderung der Kinder zielt dieser
Rechtsanspruch explizit auch auf die Vereinbarkeit von Familie und Beruf ab (§ 22 Abs. 2 SGB VIII). Im Mérz
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2025 wurden in Berlin 9.251 Kinder mit Férderstatus in einer Kindertageseinrichtung oder in der
Kindertagespflege (kurz fiir beide: KiTas) betreut (vgl. Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg 2025).

Einschatzung der beteiligten Expertinnen und Experten

Die Inklusion von Kindern mit Behinderungen in Einrichtungen der friihkindlichen Bildung ist nach Meinung der
Expertinnen und Experten grundsdtzlich auf einem guten Weg. Viele betroffene Familien erlebten KiTas als
unterstiitzenden und stabilisierenden Faktor. Der Berliner Teilhabe- und Férderplan dient dabei als ein wichtiges
Arbeitsinstrument fiir das gesamte pddagogische Team, externe Kooperationspartnerinnen und -partner sowie
den Eltern. Nichtdestotrotz treten in der Praxis einige Herausforderungen fiir die betroffenen Familien auf, die sich
negativ auf die Vereinbarkeit von Familie, Pflege und Beruf auswirken:

14

e Ungleichmdflige Platzkapazitdten und Betreuungsumfang in Tageseinrichtungen und in der

Kindertagespflege: Auch wenn in den letzten Jahren stetig mehr Kinder mit Behinderungen in KiTas betreut
werden, stehen nicht in allen PlanungsrGumen Betreuungsplatze in ausreichender Zahl zur Verfiigung.
Insbesondere in den Randbezirken erweist sich die Kitaplatzsuche fiir ein Kind mit Behinderungen als
herausfordernd. Das liegt zum einen darin begriindet, dass sich mit Blick auf die verschiedenen
Behinderungen und Pflegebedarfe eine gezielte Sozialraumplanung GuBlerst schwierig gestaltet. Zum
anderen entscheiden die KiTas in der Regel nach eigenen Kriterien, welche Kinder aufgenommen werden.
Betroffenenvertretungen berichten, dass einige Einrichtungen mit Verweis auf Unsicherheiten bzgl. der
Haftung bei freiwilliger Ubernahme notwendiger Behandlungspflege (z. B. Medikamentengabe), einer
mangelnden Barrierefreiheit oder herausforderndes Verhalten des Kindes Absagen erteilen.

Eine oftmals besonders schwierige Phase fiir die Vereinbarkeit von Familie, Pflege und Beruf ist die
Eingewdhnung. Diese Phase gestaltet sich fiir Familien mit einem behinderten Kind h&ufig komplexer und
langer, bis das Kind in der KiTa voll und ganz angekommen ist sowie alle beteiligten Akteure und Termine
(z. B. Termine mit KJA/SPZ vor Ort) gut aufeinander abgestimmt sind. Diese Zeiten werden von den
betroffenen Eltern h&ufig mit Urlaubstagen oder unbezahlter Elternzeit liberbriickt.

Im Kitaalltag stellt die ungleichmdflige Personalbesetzung Eltern mit Kindern mit Behinderungen immer
wieder vor grof3e Herausforderungen und eingeschrénkte Betreuungszeiten. Bei Personalausfdllen ist es
schwierig, die héheren Anforderungen an die Betreuung von Kindern mit Behinderungen (z. B.
Medikamentengabe oder Kleingruppensetting) zu erfiillen. Dabei spielen multiprofessionelle Teams (inkl.
Heil-, Reha- und Sonderpddagogik) eine grofie Rolle. Zwar wurde durch das neue Rahmencurriculum die
Qualitat fiir die Zusatzqualifikation zur Facherzieherin fiir Teilhabe und Inklusion erhdht. Jedoch fallt die
Nachfrage nach dieser Zusatzqualifikation sehr unterschiedlich aus, da nicht alle Trager die
Ausbildungskosten ibernehmen oder eine hohere Bezahlung anbieten. Genauso spielen
heilpddagogische Professionen in der Kita eine wichtige Rolle, um bspw. fiir ein iberfordertes Kind bei
akutem Bedarf ein reizérmeres Kleingruppensetting zu schaffen und es darin zu unterstiitzen, sich zu
regulieren und den gesamten KiTatag zu meistern. Heilpddagogische Gruppen, in denen Kinder mit
Behinderungen in einem geschiitzteren Rahmen auf die inklusive Betreuung in der grofien Gruppe
vorbereitet werden, wurden in den letzten Jahren ausgebaut und die vorhandenen Platze gut nachgefragt.
Allerdings ist das Angebot bei vielen betroffenen Eltern noch nicht bekannt, sodass mit steigendem
Bekanntheitsgrad die Nachfrage zukiinftig weiter wachsen kdnnte.

Dariiber hinaus stellen fehlende Méglichkeiten der Betreuung in den Randzeiten eine zusdtzliche
Herausforderung fiir betroffene Eltern dar, Familie und Beruf gut zu vereinbaren.

Fehlendes Wissen zu spezifischen Behinderungen in KiTas: Sowohl das Sozialpddagogische
Fortbildungsinstitut Berlin-Brandenburg (SFBB) als auch die Kitatrager bieten ein umfangreiches Angebot
zu Themen rund um Inklusion fiir KiTa-Personal an. Aufgrund der grof3en Vielfalt an Behinderungen und
Forderbedarfen werden jedoch neben den iibergeordneten Fortbildungen zum Thema Inklusion mehr
Fortbildungen zu spezifischen Behinderungen und Férderbedarfen der tatsdchlich vor Ort betreuten Kinder
bendtigt. Je mehr Wissen und Kompetenzen im Team vorhanden sind, umso eher kann die
Betreuungssituation von Kindern mit Behinderungen auch bei Abwesenheiten der Facherzieherin fiir
Teilhabe und Inklusion gewdhrleistet werden. Ein weiteres Problem besteht darin, dass Fortbildungsmittel
im Gesamtbudget der Einrichtungen subsumiert sind und somit keine Steuerungsmaoglichkeiten zum



gezielten Einsatz fiir die Inklusion bestehen. Zudem wdhlten Fachkréfte ihre Fortbildungen selbststéndig
aus, sodass an Fortbildungen zu Inklusion vorrangig ohnehin intrinsisch motivierte Fachkréfte teilnehmen
werden. Bei diesen Haltungsfragen kommt den Kitaleitungen und Kitafachberatungen eine besondere
Rolle zu, die Fachkrafte fiir Inklusion zu sensibilisieren. Gleichzeitig stehen Einrichtungen vor der
Herausforderung, die aus Fortbildungszeiten resultierenden Abwesenheiten der Fachkrafte mit den
Betreuungsanforderungen und dem Tagesgeschdft in der Einrichtung in Einklang zu bringen.

e KiTas benétigen in herausfordernden Situationen Unterstiitzung und (kollegiale) Beratung, um ihren
Bildungs- und Betreuungsauftrag erfiillen zu kdnnen. Hierfiir brauchen KiTas ein vertrauensvolles und gut
funktionierendes Netzwerk (z. B. mit dem Jugendamt, KJGD, SIBUZ). Als Beispiel guter Praxis kann hier
das extern evaluierte Pilotprojekt der Fallwerkstdtten als Methode im Beratungs- und Unterstiitzungssystem
fur Kitas genannt werden. Hier werden problematische wie erfolgreiche Fallkonstellationen einer Kita
interdisziplindr besprochen und konkrete Lésungen erarbeitet.

® Hoher Koordinations- und Mobilitdtsaufwand der Eltern fiir die Vereinbarkeit von friihkindlicher Bildung,
Arbeitsstelle und Therapieterminen: Der Alltag betroffener Familien ist durch eine Vielzahl von Terminen
(z. B. fir Behandlungen, sperzifische Freizeitangebote) geprégt, die oftmals iber mehrere Bezirke verstreut
liegen. Besonders herausfordernd gestaltet sich das Setting im Falle einer Trennung der Eltern und/oder
einer Verdnderung des Wohnortes: Therapie- und Freizeitmdglichkeiten miissen entweder neu erschlossen
oder mit einem deutlich hdheren Mobilitdtserfordernis aufrechterhalten werden. Deshalb wdére es fiir
betroffene Eltern sehr entlastend, wenn noch mehr solcher Termine entweder in der KiTa stattfinden
kénnten oder Leistungen der Eingliederungshilfe flexibler fiir die Begleitung von Terminen genutzt werden
kénnten. In manchen KiTas finden zwar Therapieangebote von KJA/SPZ statt, hierfiir muss jedoch eine
gewisse Mindestanzahl von Kindern mit dem gleichen Therapiebedarf gegeben sein. Dariiber hinaus
stehen nicht immer die notwendigen rdumlichen Kapazitdten zur Verfligung. Sind diese Voraussetzungen
nicht erfillt, missen betroffene Eltern fiir diese Termine regelmdfig ihre Arbeitszeit unterbrechen und/oder
nutzen einen Teil ihrer Urlaubstage.

Empfehlungen

® Die zustdndige Fachstelle in der Senatsverwaltung fiir Bildung, Jugend und Familie soll Méglichkeiten
priifen, inwiefern die Teilnahme an Fortbildungen des KiTa-Personals zu Inklusion verpflichtend sein
kénnte. AuBerdem soll das Fortbildungsangebot um Fortbildungen zum praktischen Umgang mit
spezifischen Behinderungen ergdnzt werden. Beides dient der Erhéhung der Betreuungssicherheit fiir
Eltern von Kindern mit Behinderungen.

® Die zustdndige Fachstelle in der Senatsverwaltung fiir Bildung, Jugend und Familie soll priifen, inwiefern
eine Verpflichtung der Trager und Verb&nde zur Fachberatung der Kitaleitungen und -fachkrafte zur
inklusiven Kindertagesbetreuung méglich ist. Kitas sollen insbesondere darin unterstiitzt werden, flexiblere
Betreuungssettings fiir Kinder mit Behinderungen (z. B. tempordre Kleingruppen am Nachmittag) zu
schaffen. Das Ziel ist die Stdrkung der Teilhabe an friihkindlicher Bildung und damit auch eine Erhéhung
der Betreuungssicherheit fiir die betroffenen Eltern.

® Das erfolgreiche Pilotprojekt der Fallwerkstatten soll entsprechend der Empfehlung der externen
Evaluation auf alle Bezirke ausgedehnt werden.

e Um den Betreuungsbedarf von Eltern von Kindern mit Behinderungen besser abzusichern, soll gepriift
werden, inwiefern die Ergdnzende Kindertagespflege?® hier starker eingebunden werden kann.

e Um die Komplexitat und Mobilitdtserfordernisse im Betreuungsalltag fiir die betroffenen Familien zu
reduzieren, sollte von KiTas Folgendes gepriift werden: Um das mobile Angebot der KIA/SPZ in der
Einrichtung nutzen zu kénnen, kénnten sich mehrere KiTas mit Ghnlichen Therapiebedarfen eines
Sozialraums zusammenschlief3en. AuBBerdem ist eine Aufgabenerweiterung fiir die Einzelfallhilfe zu priifen,
sodass diese ihre Klientinnen und Klienten zusdtzlich zu Therapie- und Freizeitterminen begleiten konnen.

13 Diese kann auch von arbeitssuchenden Eltern in Anspruch genommen werden, um an einer Mafinahme der Arbeitsagentur oder des
Jobcenters teilzunehmen (vgl. Merkblatt Ergéinzende Kindertagespflege).

15


https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&opi=89978449&url=https://www.berlin.de/sen/jugend/familie-und-kinder/kindertagesbetreuung/kindertagespflege/merkblatt-kindertagespflege-2021.pdf&ved=2ahUKEwiH0b7ViPyRAxXxSPEDHfg8OzMQFnoECBcQAQ&usg=AOvVaw30xj8zRNn8C2pOq51na7pz

3.2.2. Schule

Die Ganztagsschule ist in Berlin die Regelschulform. Alle Grundschulen stellen demnach ein Angebot der
Ergdnzenden Férderung und Betreuung (EFB) vor und nach der Unterrichtszeit sicher. Damit leistet das Land
Berlin grundsdtzlich einen wichtigen Beitrag zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf. Findet die Beschulung von
Kindern mit Behinderungen jedoch nur eingeschrankt statt, bedeutet dies neben den negativen Auswirkungen fiir
die Bildungschancen der betroffenen Kinder auch eine hohe Betreuungsunsicherheit fiir erwerbstdtige Eltern.
Werden Schulkinder mit Behinderungen liber einen ldngeren Zeitraum eingeschrdnkt bzw. nicht beschult, kann
sich das negativ auf das Erwerbspotenzial auswirken und damit zu einem erhdhten Armutsrisiko fiihren.

Im Schuljahr 2024/25 wurden von 26.510 Schiilerinnen und Schiilern mit Férderbedarf an 6ffentlichen Berliner
Schulen rund zwei Drittel (17.583) inklusiv beschult, wéihrend weitere 8.148 Schulkinder in Schulen mit
sonderpddagogischem Forderschwerpunkt und 779 in sonderpéddagogischen Kleinklassen beschult wurden (vgl.
SenBJF 2025, S. 66). Auch wenn fiir die meisten die inklusive Beschulung gut funktioniert, gestaltet sich der
Schulalltag fiir manche Familien mit Kindern mit Behinderungen schwierig: Einer aktuellen Abfrage des Senats an
Berliner allgemeinbildenden Schulen zufolge gab es 2025 ca. 2.300-2.800 Schiilerinnen und Schiiler mit
sonderpddagogischem Férderbedarf, chronischen Erkrankungen oder sonstigen Beeintréchtigungen, die
entweder eingeschrdnkt oder gar nicht beschult werden. Als wesentliche Griinde fiir Einschrénkungen der
Beschulung wurden von den Schulen eine fehlende Behandlungspflege, stark externalisierendes ebenso wie stark
internalisierendes Verhalten, eine Autismus-Diagnose sowie der Forderschwerpunkt Geistige Entwicklung, jeweils
zusammen mit externalisierendem Verhalten, angefiihrt.

Eine gelingende Inklusion von Schiilerinnen und Schiilern mit verschiedenen Behinderungen und Bedarfen setzt
das Vorhalten multiprofessioneller Teams, deren Arbeit effektiv aufeinander abgestimmt ist, voraus. Das betrifft u.
a. Professionen der Sonder-, Heil-, Sozial- und Rehabilitationspddagogik, Pddagogische Unterrichtshilfe,
Betreuer und Betreuerinnen, Erzieher und Erzieherinnen, schulische Inklusionsassistenz und Schulassistenz.

Uber die Verwaltungsvorschriften fiir die Zumessung von Lehrkraften an dffentlichen Berliner Schulen ab Schuljahr
2025/2026 (VV Zumessung Lehrkréfte) wurde die Berechnung der strukturellen Unterstiitzung fiir die
sonderpddagogische Férderung angepasst. Insgesamt erfolgte ein Aufwuchs an Lehrkraftestellen
»,Sonderpddagogische Integration/Inklusion®. Darunter ging ein Grof3teil als verlassliche Grundausstattung fiir
die sonderpddagogischen Férderschwerpunkte Lernen, emotionale und soziale Entwicklung sowie Sprache (LES)
an die Grund- und Gemeinschaftsschulen. Bei Bedarf an Mafinahmen der ergdnzenden Pflege und Hilfe bei
Schiilerinnen und Schiiler kann schulische Inklusionsassistenz!* beantragt werden. Diese Leistungen werden
gruppenbezogen erbracht. Sollte darliber hinaus weiterer individueller Hilfebedarf bestehen, kénnen nachrangig
ergdnzende Leistungen im Rahmen der Eingliederungshilfe (Leistungen zur Teilhabe an Bildung) beantragt
werden.

Einschatzung der beteiligten Expertinnen und Experten

e Als zentrale Hirde wurde der stetige Anstieg an Diagnosen und Férderbedarfen der letzten Jahre bei
gleichzeitig sich verscharfendem Fachkréfte- und oft auch Raummangel identifiziert. Dabei umfasst dieser
die allermeisten der an Schule tatigen Professionen. In der Folge kann weder die pddagogische Arbeit
noch die notwendige Grund- und Behandlungspflege immer vollumfdnglich sichergestellt werden. Dieser
Umstand kann wiederum zu einer eingeschrdnkten Beschulung fiihren und die Betreuungsunsicherheit fiir
erwerbstatige pflegende Eltern erhdhen. Doch gerade spezifische Unterstiitzungsangebote, wie zum
Beispiel im Bereich der emotionalen und sozialen Entwicklung, sorgen fiir eine bessere Haltequalitat der
betroffenen Schiilerinnen und Schiiler an der Schule.

® |n diesem Zusammenhang wurde auch auf das geringe Angebot an auf Kinder und Jugendliche
spezialisierte ambulanten Pflegediensten hingewiesen. Pflichtleistungen der Kranken- und Pflegekassen
(insbesondere Behandlungspflege) kénnen in der Regel nicht von anderen Akteurinnen und Akteurinnen,
wie der schulischen Inklusionsassistenz, erbracht werden. Zudem ist zu beobachten, dass - insbesondere
an Schulen mit sonderpddagogischen Férderschwerpunkten - die Unterstiitzungsbedarfe der Schiilerinnen

14 Die Umsetzung ist in der Verwaltungsvorschrift iiber schulische Inklusionsassistenz geregelt.

16


https://www.berlin.de/sen/bildung/schule/inklusion/vv-schulische-inklusionsassistenz.pdf?ts=1757665172

und Schiiler mit Behinderungen in den letzten Jahren deutlich zugenommen haben, sodass mit den aktuell
vorhandenen Ressourcen nicht immer eine optimale Unterstiitzung erfolgen kann.

e Fehlende Rdume stellen an einigen Schulen eine weitere Hiirde dar: Dies kann sowohl das Einrichten
spezifischer Unterstiitzungsangebote (z. B. tempordre Lerngruppen, Ruherdumel5) oder die Sicherstellung
notwendiger Behandlungspflege (z. B. in einem sterilen Raum) verhindern.

e Expertinnen der Betroffenenvertretung und Beratung wiesen zudem auf unzureichendes Wissen betroffener
Eltern hinsichtlich der Rechte ihres Kindes auf schulische Bildung hin, was zu einer vorschnellen
Zustimmung zum Ruhen der Schulpflicht fihren.

e Auflerdem belasteten besonders im Jahr 2025 Probleme bei der Kosteniibernahme im Rahmen der
Schulwegbeférderung nicht nur das Familieneinkommen, sondern auch die zeitlichen Kapazitaten der
Eltern fiir Verwaltungsvorgdnge.

Empfehlungen

e Damit die sonderpddagogische Férderung sowie bestehende Unterstiitzungsangebote ihre Wirksamkeit
optimal entfalten kénnen und die Betreuungssicherheit fiir erwerbstétige pflegende Eltern verbessert wird,
muss die Ressourcenausstattung (insb. Personal und Réume) entsprechend auskémmlich sein:

® Das Ausbildungsangebot der entsprechenden Professionen - insbesondere im Studiengang
Sonderp&ddagogik - muss im Land Berlin bedarfsgerecht ausgebaut werden.

e Um den steigenden Bedarf an spezifischen Unterstiitzungsangeboten zu decken, ist das Angebot
tempordrer Lerngruppen plus sowie der Einsatz von Autismus-Kleinklassen an Regelschulen weiterhin zu
verstarken.

e Fiir eine verbesserte Sicherstellung der notwendigen Behandlungspflege an Schule ist der Ausbau des
Angebots ambulanter Pflegedienste fiir Kinder und Jugendliche in Berlin zu priifen. Zudem soll gepriift
werden, inwiefern die Ausweitung des Pilotprojekts der Schulgesundheitsfachkrafte hier einen
substanziellen Beitrag leisten kann.

e Um die Betreuung von Grundschulkindern mit besonderen Férder- und Unterstlitzungsbedarfen fiir
erwerbstdatige Eltern zu sichern, sollte gepriift werden, inwiefern die Ergdnzende Férderung und Betreuung
(EF3B) oder die Ergénzende Kindertagespflege hier gestdrkt bzw. mehr eingebunden werden kann. Hier
geht es auch darum, zu priifen, inwiefern eine Betreuung in der Unterrichtszeit sichergestellt werden kann,
wenn eine reguldre Beschulung tempordr nicht méglich ist.

® Prdventiv-strukturelle Ansétze miissen weiter gestarkt werden, um die Inklusion des Lernortes Schule
konsequent voranzutreiben. Dazu gehdren zum einen gezielte Fortbildungen zum konstruktiven Umgang
mit auffalligem Verhalten im Unterricht fiir pddagogisches Personal. Zum anderen sind bauliche oder
infrastrukturelle Barrieren stetig abzubauen.

e Das Verfahren, das zum Ruhen der Schulpflicht gemaf3 § 43 b SchulG fiihren kann, sollte von schulischer
Seite fiir die betroffenen Eltern transparenter gestaltet und auf die Mdglichkeiten einer unabhdngigen
Beratung (z. B. durch die EUTB oder Selbsthilfevereine) hingewiesen werden.

® Die Verbesserung der Verfahren der Beforderungskosteniibernahme fiir Schiilerinnen und Schiiler mit
Behinderungen soll vom Land Berlin weiter vorangetrieben werden. Die geplante Ausfiihrungsvorschrift zur
Beférderung und Schulwegbegleitung von Schiilerinnen und Schiilern mit Behinderungen, die mit Beginn
des Schuljahres 2026/2027 vollstdndig wirksam werden soll, ist ein wichtiger Schritt und soll konsequent
umgesetzt werden.

15 Vgl. Fachbrief Inklusive Schule (Nr. 1) der SenBJF (2021).
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3.3. Unterstiitzung vom Arbeitgeber

Nicht zuletzt ist die Unterstiitzung am Arbeitsplatz von wesentlicher Bedeutung fiir die gelingende Vereinbarkeit
von Familie, Pflege und Beruf. Hohe Fehlzeiten, krankheitsbedingte Ausfdlle, reduzierte Erwerbsbeteiligung oder
gar die vollstdndige Aufgabe des Jobs sind fiir betroffene Eltern hochgradig belastend, da dies oftmals mit
Sorgen vor einer Kiindigung und/oder finanziellen Engpdssen einhergeht. Diese Situation stellt auch Arbeitgeber
- insbesondere im Zusammenhang mit dem vorherrschenden Personal- und Fachkraftemangel - vor
Herausforderungen. Der Aspekt Familienfreundlichkeit wird daher zum Standortvorteil von Unternehmen und
Betrieben. Zugleich wdchst ein Bewusstsein fiir die Vereinbarkeit von Pflege und Beruf. Fiir alle Angeh&rigen mit
erzieherischen und pflegerischen Aufgaben stellt eine méglichst flexible Arbeitsplatzgestaltung eine zentrale
Stellschraube dar: Dabei geht es sowohl um eine réumliche (mobiles Arbeiten) als auch um eine zeitliche
Flexibilitat (z. B. Teilzeit, Arbeitszeitkonten; flexible Uberstundenregelungen). Wahrend grofe Betriebe eher in der
Lage sind, strukturelle Maf3nahmen (Ansprechperson, Auditierung des Betriebs, Kooperationen mit
Pflegediensten) zu etablieren, finden kleinere Organisation vielmehr direkte und pragmatische L&sungen
(Arbeitszeit). Auf Bundesebene wurde das Unternehmensprogramm ,Erfolgsfaktor Familie® ¢ etabliert, um eine
familienfreundliche Arbeitswelt zu férdern und damit die Vereinbarkeit von Familie und Beruf nachhaltig zu
verbessern. Es geht zum einen darum, Unternehmen fiir die Vereinbarkeit von Familie, Pflege und Beruf zu
sensibilisieren und zum anderen den produktiven Austausch und Wissenstransfer zwischen Unternehmen zu
stdrken.

Einschatzung der beteiligten Expertinnen und Experten

Aus der Beratungspraxis sei bekannt, dass sich pflegende Mitarbeitende hé&ufig aus Sorge vor beruflichen
Nachteilen nicht trauen, ihre Familiensituation mitzuteilen. Der Arbeitgeber kénne jedoch erst dann adéquat
reagieren, wenn die Mitarbeitenden sich mit ihren Vereinbarkeitsbedarfen anvertrauen. Gelichzeitig sei die
dauerhafte Pflege eines behinderten Kindes in den allerwenigsten Betrieben bisher Thema.

Folgende Aspekte sind wichtig, um als Arbeitgeber Eltern eine gelingende Vereinbarkeit von Pflege und Beruf zu
erméglichen:

e Eine offene und vertrauensvolle Kommunikation zwischen pflegenden Mitarbeitenden und Fiihrungskraften.

e Eine pflegebewusste Personalpolitik von Arbeitgebern und Fiihrungskraften, die zu den Bedarfen und
Herausforderungen von pflegenden Angehérigen (insb. Eltern von Kindern) sensibilisiert sind. Um diese
systematisch zu férdern, haben die Bundeslénder Hessen'” und NRW?® entsprechende Landesprogramme
mit der Qualifizierung betrieblicher Pflege Guides aufgesetzt. Bei den Pflege Guides handelt es sich um
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, die zum Thema Pflege fortgebildet werden, sodass sie betroffene
Kolleginnen und Kollegen mit wichtigen Informationen und lokalen Kontakten versorgen kdnnen.

e \ereinbarkeitsinstrumente sollten allen Mitarbeitenden zugutekommen, um eine breite Akzeptanz in Teams
und im gesamten Betrieb zu schaffen.

e Informationen rund um das Thema Pflege sowie Kontakte zu lokalen Beratungsstellen und Pflege- bzw.
Betreuungsdienstleistern sollten allen Beschdftigten in Unternehmen niedrigschwellig zur Verfiigung
gestellt werden.

16 siehe https://www.erfolgsfaktor-familie.de/.

17 Die Hessische Initiative "Beruf und Pflege vereinbaren" wird vom Hessischen Ministeriums fiir Familie, Senioren, Sport, Gesundheit
und Pflege (HMFG) geférdert und von der Forschungsstelle des Bildungswerkes der Hessischen Wirtschaft e. V. umgesetzt.

18 Das Landesprogramm "Vereinbarkeit Beruf & Pflege" wird zur Hélfte vom Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales des
Landes Nordrhein-Westfalen (MAGS) und zur anderen Hélfte von den Landesverbdnden der Pflegekassen zusammen mit dem
Verband der Privaten Krankenversicherung finanziert.
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Empfehlungen

e Der Berliner Senat soll Beratungs-, Unterstiitzungs- sowie Vernetzungsangebote fiir Unternehmen und
Organisationen (z. B. der Fachstelle KOBRA) weiter ausbauen, um diese bei der Entwicklung
pflegebewusster Strukturen zu unterstiitzen. Hierzu gehort auch ein ibersichtliches wie versténdliches
digitales Informationsangebot zum staatlichen Pflegehilfesystem (Berliner Familienportal).

o Bei Auditierungs- und Zertifizierungsverfahren im 6ffentlichen Landesdienst ist ein stdrkerer Fokus auf die
Belange pflegender Eltern notwendig.

4, ZUGANG ZU FINANZIELLEN LEISTUNGEN

Wenn das Familieneinkommen nur eingeschrdnkt iber die eigene Erwerbstdtigkeit gesichert werden kann,
spielen monetdre Leistungen eine wichtige bis existenzielle Rolle. Durch die Vielzahl und Komplexitat der
Antragstellungen gestaltet sich die Inanspruchnahme hiirdenreich. Darliber hinaus nimmt die Biirokratie viel
Zeit in Anspruch, die in der Folge fiir Pflege und Betreuung, Erwerbstdtigkeit oder Erholung fehlen. Ein méglichst
niedrigschwelliger Zugang zu unterstiitzenden monetdren Leistungen ist daher fiir die auskémmliche
Existenzsicherung entscheidend. Ziel 15 der Berliner Strategie gegen Kinderarmut formuliert diese Erwartung,
die im Folgenden fiir Familien mit Kindern mit Behinderungen néher beleuchtet wird.

4.1. Fragmentierte Leistungsgewdhrung

Die verschiedenen Sdulen sozialstaatlicher Leistungen grenzen sich in der Umsetzung durch jeweils eigene
Regelungen, Finanzierungs- und Berechnungsgrundlagen, zustdndige Behdrden und Arbeitsweisen voneinander
ab und sind fiir Leistungsempfangende wenig aufeinander abgestimmt. Aufgrund der Vielzahl an relevanten
Gesetzen und Leistungen haben Familien mit Kindern mit Behinderungen einen sehr hohen Informations- und
Beratungsbedarf, um den Antragserfordernissen gerecht werden zu kénnen.

Neben familienpolitischen Leistungen (wie Kinder- oder Elterngeld, Kinderzuschlag), Sozialleistungen (wie Biirger-
oder Wohngeld, Leistungen nach dem AsylbLG), Leistungen des Bildungs- und Teilhabepakets, kommen
behinderungsbezogene Leistungen der Kranken- und Pflegeversicherung sowie der Eingliederungshilfe hinzu. In
einigen Fdllen sind auch Sozialhilfeleistungen (wie die Hilfe zur Pflege) nach SGB XlI relevant. Je nach Anzahl
und Alter der Kinder sowie der Erwerbs- und Einkommenssituation sind mehr als zehn Leistungen (Geld- wie
Sachleistungen) wichtig, um den Alltag meistern und eine Teilhabe fiir ein behindertes Kind sichern zu kénnen.
Tabelle 2 (im Anhang) gibt eine Ubersicht der wichtigsten Leistungen der verschiedenen Sozialgesetzbiicher und
Bundesgesetze.

Um Berliner Familien die Beantragung unterschiedlicher Leistungen zu erleichtern, wurden in den letzten Jahren
multiprofessionelle Strukturen geschaffen, die eine iibergreifende Beratung und Antragsstellung ermdglichen:

Im Zuge der Umsetzung des Bundesteilhabegesetzes (BTHG) fiir Kinder und Jugendliche wurden in den zwdlf
Berliner Jugend@mtern Teilhabefachdienste eingerichtet. Der Teilhabefachdienst Jugend (THFD) ist zusténdig fiir
die Priifung von Eingliederungs- und Teilhabebedarfen nach dem SGB IX. Fiir die Leistungen der
Eingliederungshilfe gemaf3 § 35 a SGB VIII bestehen entsprechend der Regelungen in den Gemeinsamen
Ausfiihrungsvorschriften Eingliederungshilfe (AV EH) unterschiedliche Zusténdigkeiten. In einigen Bezirken werden
auch diese Leistungen durch die Teilhabefachdienste Jugend erbracht, in anderen Bezirken die Regionalen
Sozialpddagogischen Dienste. Die Mitarbeitenden der Jugenddmter iibernehmen die Beratung von Kindern,
Jugendlichen und Eltern (Sorgeberechtigten), die Hilfe bei der Antragsstellung und beim Ausfiillen von
Formularen sowie die Begleitung von Verfahren. Sie erstellen individuelle Hilfe-/Teilhabepldne und koordinieren
Leistungen mit Schulen, Leistungserbringern, Pflegeeinrichtungen, Therapeuten oder anderen
Rehabilitationstragern.

Die bezirklichen FamilienServiceBiiros sind Erstanlaufstellen fiir viele familienrelevanten Leistungen wie
Elterngeld, Kindergeld, Kitagutschein, Hortangelegenheiten, Unterhaltsvorschuss oder Bildungs- und
Teilhabepaket (BuT). Sie sind Teil der Berliner Jugendamter und leiten ausgefiillte Antréige an die jeweilige
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Leistungsstelle weiter. Durch die Zugehérigkeit zum Jugendamt werden Familien mit behinderungsbezogenen
Fragen in der Regel schnell zum Teilhabefachdienst Jugend weitergeleitet.

Die gleichzeitige Inanspruchnahme von Leistungen verschiedener Rechtskreise ist herausfordernd.
Zustdndigkeiten, Anwendungsbereiche, Ubergdnge und das Verhdltnis zu anderen relevanten Leistungen (z. B.
Vorrangigkeit, Volljahrigkeit) miissen geklart werden. Fiir die Koordination der Leistungen gilt grundsétzlich das
Gesamtplanverfahren®®. Unter bestimmten Voraussetzungen wird die iibergreifende Koordination aller relevanten
Leistungen in so genannten Teilhabeplanverfahren bzw. Hilfeplanverfahren durchgefiihrt. Diese
Ausfiihrungsvorschriften dienen den bezirklichen Teilhabefachdiensten bzw. Regionalen Sozialpddagogischen
Diensten als verbindliche Handlungsanweisung, um die bundes- und landesgesetzlichen Regelungen
anzuwenden. Leistungen der Eingliederungshilfe sind beispielsweise nachrangig zu Leistungen der inklusiven
Schule zu gewdhren (vgl. AV USE).

Einschdtzung der beteiligten Expertinnen und Experten

e Um grundsdétzliche Verbesserungen bei der Leistungsgewdhrung fiir Kinder und Jugendliche mit
Behinderungen zu schaffen, ist aus Sicht der Expertinnen und Experten auf das Potenzial einer inklusiv
ausgerichteten und handelnden Kinder- und Jugendhilfe zu verweisen. Ziel sollte sein, Leistungen fiir alle
Kinder und Jugendliche und ihre Familien auf der gleichen gesetzlichen Grundlage zu gewdhren und
somit nicht nur Barrieren abzubauen, sondern Teilhabe und eine ganzheitliche individuelle Férderung zu
ermdglichen. Um Familien (und Fachkraften) Zeit bei der Leistungsbeantragung zu sparen, kann die
voranschreitende Digitalisierung eine wichtige Rolle spielen. Informationen, die fiir mehrere Antrdge
relevant sind, sollen einmal zentral erfasst und fiir verschiedene Antrége nutzbar gemacht werden.

e Mit der Schaffung rechtskreisiibergreifend arbeitender Stellen, wie den FamilienServiceBiiros, KJA/SPZ
sowie den integrierten Gesundheitszentren, seien in Berlin bereits wichtige Schritte in die richtige Richtung
gegangen worden. Solche Ansdtze sollen weiter ausgebaut werden, um die Inanspruchnahme von
Leistungen fiir betroffene Familien alltagspraktischer und ressourcenschonender zu gestalten. Die Familien
mit Kindern mit Behinderungen wiinschten sich mehrheitlich ,Hilfen aus einer Hand‘ bzw. ein so genanntes
,Case Management, das die Koordination der Leistungen iibernimmt. Diese Forderung ist
nachvollziehbar, aufgrund der Komplexitdt der abzudeckenden Rechtskreise in der Realitdt jedoch kaum
leistbar. Deshalb sollen sozialraumorientierte Ansdtze im Sinne von ,Hilfen unter einem Dach’ gestdrkt
werden. Eine rdumliche Né&he von verschiedenen Anlaufstellen hat einen besonders hohen positiven
Aspekt auf die Ubersichtlichkeit der einzelnen Angebote, kann Wege signifikant verringern und die
Kommunikation der Behérden untereinander vereinfachen. Als Beispiele kdnnen hier die
FamilienServiceBiiros oder die Integrierten Gesundheitszentren®® genannt werden.

e Obwohl alle Behérden nach §§ 13 - 15 SGB % zur Aufklérung, Beratung und zur verstandlichen Auskunft
verpflichtet sind, haben mehrere Expertinnen aus der Beratungspraxis von negativen Erfahrungen
betroffener Familien berichtet. Diese Familien fiihlen sich stark unter Druck gesetzt, sich fiir den Bezug von
Wohngeld bei einer gleichzeitigen Teilzeiterwerbstdtigkeit rechtfertigen zu miissen. Ahnlich wurden in
einigen Fdllen von Jobcentern Zumutbarkeitsregeln?® angewendet, die der tatsdchlichen Lebenssituation
der betroffenen Familien nicht gerecht werden. Da zudem das notwendige Engagement in der Beratung
und Begleitung oft ausbleibe, werden Familien in komplexen Fdllen ohne individuelle Lésungen von
Verweis zu Verweis beraten. Diese Beispiele lassen auf eine fehlende inklusive oder armutssensible
Haltung bei manchen Mitarbeitenden in den Leistungsstellen schlief3en.

19 Das Berliner Gesamtplanverfahren zur Bewilligung und Leistungserbringung im Bereich der Eingliederungshilfe ist in den
Gemeinsamen Ausfiihrungsvorschriften zur Eingliederungshilfe (AV EH) konkretisiert.

20 ygl. Landesprogramm integrierte Gesundheitszentren (LIG) der Senatsverwaltung fiir Wissenschaft, Gesundheit und Pflege.
21 siehe § 13 SGB I.
22 siehe Fachliche Weisungen zu § 10 SGB Il Zumutbarkeit, S. 9 ff.
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e Grundsdtzlich ist mit dem Berliner Teilhabeplanverfahren eine gute Grundlage geschaffen worden,
um Leistungen verschiedener Trager zu koordinieren. In der Praxis nehmen jedoch nicht immer alle
Leistungsbringer und Rehabilitationstréger an den Terminen teil (insbesondere Krankenkassen und
Bundesagentur fiir Arbeit), sodass in diesen Fallen Probleme der Familien nicht zufriedenstellend gel&st
werden kdnnten.

Empfehlungen

® Die Inanspruchnahme von Leistungen muss fir betroffene Familien alltagspraktischer und
ressourcenschonender ausgestaltet werden. Deshalb sollen sozialraumorientierte Ansétze im Sinne von
JHilfen unter einem Dach’ wie das ,Haus des Kindes®, die KJA/SPZ oder integrierte Gesundheitszentren
verstdrkt umgesetzt werden.

e Die digitale Beantragung von Leistungen muss zukiinftig auch eine Biindelung von Antrdgen méglich
machen (vgl. Empfehlungen der Kommission zur Sozialstaatsreform??),

o Im Land Berlin missen Mitarbeitende der Sozialbehdrden fiir die Bedarfe und Herausforderungen fiir
Familien mit Kindern mit Behinderungen stdrker sensibilisiert werden. Damit betroffene Familien sich gut
beraten fiihlen, muss die Beratung niedrigschwellig, bei Bedarf mehrsprachig und zugewandt gestaltet
werden. Dafiir sollten die verschiedenen Leistungsstellen umfassend hinsichtlich der Bedarfe und
Herausforderungen von Familien mit einem behinderten Kind geschult werden.

e Die Berliner Jugendamter (insbesondere Teilhabefachdienst Jugend und RSD) miissen personell so
ausgestattet sein, dass alle gesetzlichen Beratungspflichten vollumfénglich wahrgenommen werden
kénnen und erforderliche Leistungen der Eingliederungshilfe zeitnah bewilligt werden.

o Alle beteiligten Leistungstrdger miissen konsequent an gemeinsamen Terminen teilnehmen, damit das
Teilhabeplanverfahren in der Praxis hdufiger angewandt und fiir die rechtskreisiibergreifende Koordination
von Leistungen seine Wirkung optimal entfalten kann.

4.2. Beratung und Informationen

Ahnlich wie die Leistungsstellen sind auch unabhdngige Beratungsstellen in der Regel themenspezifisch
ausgerichtet. Das heif3t fiir Familien mit Kindern mit Behinderungen, dass sie auch hier verschiedene Akteurinnen
und Akteure aufsuchen miissen.

Die Berliner Pflegestiitzpunkte sind wohnortnahe Anlaufstellen, die pflegebediirftige Menschen und deren
Angehérige umfassend und unentgelilich zu allen Fragen rund um das Thema Pflege beraten (Pflegeberatung
nach §7a ff. SGB XI?%). In jedem Bezirk gibt es Kinderbeauftragte in den Pflegestiitzpunkten, die sich auf die
Bedarfe von pflegebediirftigen Kindern und Jugendlichen spezialisiert haben. Dabei iibernehmen sie eine Art
Lotsenfunktion im Hilfesystem. Sie koordinieren auf Wunsch die notwendigen Hilfen und haben einen
Vernetzungsauftrag. Es besteht eine berlinweite Zusammenarbeit mit verschiedenen Beteiligten, unter anderem
zur Pflege und Weiterentwicklung der zentralen Berliner Daten- und Suchplattform Hilfelotse Berlin. Dadurch
unterscheidet sich das Angebot von anderen Beratungs- und Hilfeangeboten. Dariiber hinaus nehmen viele
Betroffene die ergéinzende unabhéngige Teilhabeberatung (EUTB, § 32 SGB IX?®) in Anspruch oder wenden sich
mit ihren Anliegen an Selbsthilfevereine und Anlaufstellen der Selbstvertretung. Letztere kdnnen neben
wichtigen individuellen Sachinformationen ebenso praxisrelevante Erfahrungen im Umgang mit Behérden oder
psychosozialen Herausforderungen teilen.

Um Familien mit Kindern mit Behinderungen bei der Realisierung ihrer Rechtsanspriiche und der Koordinierung
der relevanten Leistungen zu unterstiitzen, sind bereits wichtige Stellen im Hilfesystem eingerichtet worden: Mit
dem Inkrafttreten des Kinder- und Jugendhilfestdrkungsgesetzes (KJSG) 2021 wurden Verfahrenslotsinnen und -

2 https://www.bmas.de/SharedDocs/Downloads/DE/Soziales/Modernisierung-Sozialstaat/abschlussbericht-
sozialstaatskommission.pdf?__blob=publicationFile&v=3.

24 Siehe § 7a ff. SGB XI.
5 siehe § 32 SGB IX.
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lotsen konkret im SGB VIl verankert. Deren Auftrag stellt insbesondere die inklusive rechtskreisiibergreifende
Beratung fiir Kinder und Jugendliche mit (drohenden) Behinderungen und deren Familien dar. Sie unterstiitzen bei
der Antragstellung und dem Ausfiillen von Formularen, beraten und informieren im Uberblick zu allen
Leistungsangeboten der Eingliederungshilfe des SGB VIII, SGB IX und Leistungsangeboten weiterer Reha-Trager
(Pflege- und Krankenkasse, Rentenversicherung, Trager der sozialen Entschadigung, Unfallkassen, etc.). Ebenso
begleiten sie auf Wunsch als Vertrauensperson zu Gesprdchen in laufenden Verfahren, wie dem Gesamtplan-,
Hilfeplan- oder Teilhabeplanverfahren bis zur Verwirklichung der individuellen Anspriiche.?®

In Krisensituationen wiederum kénnen sich Familien mit versorgungsintensiven Kindern (0 -27 Jahre) an die
Versorgungskoordination fiir Familien mit versorgungsintensiven Kindern, Jugendlichen und jungen Erwachsen
(VK KiJu) wenden. Das Unterstiitzungsmanagement bzw. Case Management organisiert die im Einzelfall nétige
Unterstiitzung, Behandlung, Begleitung, Férderung und Versorgung des Kindes und seiner Familie. Dabei
koordinieren sie Leistungen aus allen relevanten Rechtskreisen, von finanzieller Unterstiitzung bis zu Asylverfahren.
Sie ergdnzt das bereits bestehende regelhafte Angebot des Fallmanagements der Teilhabefachdienste Jugend
und der Pflegestiitzpunkte. Diese Versorgungskoordination wird vom Senat geférdert und besteht aktuell nur in
Berlin. Das Angebot ist fiir Familien kostenfrei und niedrigschwellig zugénglich.?’

An dieser Stelle sind auch die KJA/SPZ zu nennen, die insbesondere in der Diagnosephase eine zentrale
Beratungsrolle fiir betroffene Familien einnehmen: In einer véllig neuen und psychisch belastenden Situation fallt
es betroffenen Eltern héufig schwer, sich einen guten Uberblick iiber die relevanten Leistungen und
Unterstiitzungsmoglichkeiten zu verschaffen. Durch die interdisziplindren Teams an den KJA/SPZ kdnnen sowohl
medizinische, therapeutische sowie biirokratische Anliegen an einem Ort gekldrt werden.

Einschatzung der beteiligten Expertinnen und Experten

e Den Einschdtzungen zufolge hat das Land Berlin mit den gerade dargelegten Anlaufstellen in den letzten
Jahren gute Strukturen aufgebaut, um die Beratung betroffener Familien zu verbessern. Jedoch sind diese
Strukturen nicht in dem Mafie etabliert oder ausgebaut worden, wie die Bedarfe in den letzten Jahren
gewachsen sind. Die Reichweite der Unterstiitzungsmdglichkeit von einer einzigen Verfahrenslotsin bzw.
einem einzigen Verfahrenslotsen pro Bezirk ist beispielsweise begrenzt. Bisher sind sie in zehn von zwdlf
Bezirken aktiv. Ihr Einsatz ist jedoch zundchst bis zum 31.12.202728 zeitlich begrenzt.

e Genauso ist bei den KJA/SPZ, aber auch in spezialisierten Kliniken/MVZ oder Praxen fiir Kinder- und
Jugendpsychiatrie sowie -psychotherapie in der Regel mit langen Wartezeiten und unter Umsténden mit
grofien Entfernungen fiir Termine zu rechnen. Die Versorgungslage mit Kinderarztpraxen oder MVZ variiert
stark zwischen den Bezirken, in Bezirken wie Treptow-Képenick (85 %) oder Marzahn-Hellersdorf (93 %) ist
der Versorgungsagrad besonders gering. Dadurch kann es in der Diagnosephase unter Umstdnden zu
einer langen Transitphase kommen, in der erste Therapien aufgrund der langen Wartezeiten bereits ohne
gesicherte Diagnosen starten.

o Weiterhin finden Familien unter Umstdnden spét den Weg ins weitere Hilfesystem, was sich sowohl
nachteilig fiir das Kind als auch auf die finanzielle Situation auswirken kann. Die VK KiJu wiederum darf nur
nachrangig ergdnzend in Krisensituationen tatig werden, sodass dieses engmaschige Angebot lediglich
von wenigen Familien in Anspruch genommen werden kann.

Empfehlungen

® Das Land Berlin soll die spezifischen Strukturen, die fiir Familien mit Kindern mit Behinderungen eine
gebiindelte Beratungs- und Koordinierungsfunktion iibernehmen, konsequent etablieren
(Verfahrenslotsinnen und -lotsen) und bedarfsgerecht weiterentwickeln (KJA/SPZ sowie VK KiJu).

%6 siehe Eingliederungshilfe fiir Kinder und Jugendliche mit Behinderungen - Verfahrenslotsinnen und -lotsen.
27 siehe VK KiJu - Versorgungskoordination fiir versorgungsintensive Kinder und Jugendliche - Kinderversorgungsnetz.

28 Bis zur geplanten Zusammenfiihrung des SGB IX und § 35a SGB VIl bzw. auf Grundlage des Kinder- und Jugendst&rkungsgesetzes
(KJSG).
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e Die Aufbereitung von Informationen muss sowohl niedrigschwellig als auch lebensphasenspezifisch
erfolgen. Niedrigschwellig bedeutet in diesem Zusammenhang vor allem: in einfacher Sprache und
kultursensibel. Alle digitalen Portale des Landes Berlin sollen den Einsatz eines KI-basierten Chatbots in
leichter Sprache bzw. mehreren Sprachen zur Anwendung bringen, um betroffenen Familien die
Navigation zu erleichtern.

o Die Verbreitung gedruckter Informationsmaterialien soll gebiindelter und systematischer erfolgen: Das
bedeutet, dass Informationen zu bestimmten Leistungen sowohl in anderen Leistungsstellen als auch in
niedrigschwelligen Einrichtungen und Beratungsstellen (wie den Erziehungs- und Familienberatungsstellen)
im Sozialraum bereitgestellt werden.

4.3. Die Praventionskette fiir Familien mit Kindern mit Behinderungen

Wie oben gezeigt wurde, sind sowohl Leistungen als auch Beratungsstrukturen und Informationen stark
fragmentiert organisiert. Damit betroffene Familien relevante Leistungen beantragen bzw. von ihnen erfahren, ist
eine starke dmteriibergreifende sowie multiprofessionelle Zusammenarbeit erforderlich. Denn nur mit einem
starken Netz gut verkniipfter Akteurinnen und Akteure kann die bestehende soziale Infrastruktur Familien
bedarfsgerecht und passgenau beraten und zu den richtigen Stellen verweisen. Idealerweise ergeben alle
einzelnen Anlaufstellen, Einrichtungen und Angebote zusammen genommen ein so genanntes Prdventionsnetz.
Dieses Netz spannt sich lebensphasenspezifisch um die betroffenen Familien herum und begleitet diese
insbesondere an den Ubergdngen intensiver (vgl. Abbildung 1 im Anhang). Im Folgenden werden deshalb die
relevanten Schnittstellen in den jeweiligen Lebensphasen ndher beleuchtet. Am Ende werden {ibergreifende
Empfehlungen abgeleitet.

In Schwangerschaft und postnatal ist die Anbindung der Familien an das Gesundheitssystem am stdrksten
ausgeprdgt. Eine zentrale Stellschraube fiir Unterstiitzung sind deshalb Hebammen sowie Kinderdrztinnen und -
drzte. Weiterhin stellen der Kinder- und Jugendgesundheitsdienst (KJGD) sowie das Jugendamt zentrale
Knotenpunkte dar, die niedrigschwellige Angebote - insb. der Friihen Hilfen - koordinieren. Weitere relevante
Angebote fiir Familien, um ihre Fragen und Sorgen zu kléren, sind die Ersthausbesuche des KJGD,
Familienzentren sowie Erziehungs- und Familienberatungsstellen.

In der friihen Kindheit stellen KiTas fiir Familien mit Kindern mit Behinderungen eine sehr wichtige Instanz dar.
Falls vorhanden, kann die Kitasozialarbeit betroffene Familien z. B. bei finanziellen Sorgen unterstiitzen. Dariiber
hinaus richtet sich der Heilpddagogische Fachdienst (HPFD) explizit an Familien und Fachkréfte in Kitas und der
Kindertagespflege, die sich Sorgen um die Entwicklung ihres/eines Kindes machen. Der HPFD ist regional an die
KJA/SPZ angebunden und unterstiitzt auch Kitas dabei, bezirkliche Hilfesysteme zu erschlieBen.

Fir Familien mit Kindern mit Behinderungen im Alter von O bis 6 Jahren ohne eine Anbindung an eine Einrichtung
der Kindertagesbetreuung oder -pflege gestaltet sich der Zugang ins Hilfesystem ggf. schwieriger. Das breite
Angebot an sozialraumorientierten Beratungsstellen oder Einrichtungen (z. B. Familienzentren, die
Kinderbeauftragten der Pflegestiitzpunkte) sowie aufsuchende und mobile Beratungsangebote (z. B.
FamilienServiceBiiro, Aufsuchende Elternhilfe) soll ihnen den Weg ins Hilfesystem ebnen.

Der Zugang zu den KJS/SPZ erfolgt unbiirokratisch iiber Uberweisungsscheine, wodurch Familien von der
Abrechnungsbiirokratie entlastet werden. Die angebotenen Hilfen umfassen sowohl die kdrperliche und seelische
Gesundheit des Kindes als auch seine Teilhabe am sozialen Leben in Familie, Kindertageseinrichtung und Schule.
Zudem ist an jedem Standort auch eine sozialrechtliche Beratung vorgesehen, die Familien u. a. bei der
Beantragung monetdrer Leistungen unterstiitzt.

Beim Eintritt in die Schule veréndert sich Einiges fiir Familien mit einem Kind mit Behinderungen. Die
Schulpsychologischen und Inklusionsp&dagogischen Beratungs- und Unterstiitzungszentren (SIBUZ) sind die
zentrale Anlaufstelle rund um das Thema schulische Inklusion. Sie sind fiir die Beratung von Eltern, Schiilerinnen
und Schiilern sowie Schulen zustdndig. Dariiber hinaus fiihren sie bei Bedarf im Rahmen eines
Feststellungsverfahrens die Uberpriifung sonderpddagogischen Férderbedarfs durch. Bei einigen
sonderpddagogischen Forderschwerpunkten ist ein drztlicher Befundbericht Voraussetzung fiir die Antragstellung.
Die Zustdndigkeit des SIBUZ beginnt mit dem letzten Jahr vor der Einschulung des Kindes. Als weiterer wichtiger
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und ergdnzender Baustein ist die Jugendsozialarbeit an Schulen zu nennen, die Schiilerinnen und Schiilern sowie
Eltern auch in sozialrechtlichen Belangen unterstiitzen.

Mit der Volljahrigkeit der Kinder mit Behinderung geht ein Perspektivwechsel einher, da die Kinder selbst zu
Antragsstellerinnen oder Antragssteller werden. Eltern sollten - ggf. mit Unterstiitzung - ihre Kinder dazu
befahigen, dass sie ihre Leistungsanspriiche selbst geltend machen kénnen. Mit Blick auf den Ubergang von der
Schule in den Beruf und die berufliche Bildung gibt es vielféltige Unterstiitzungsleistungen, z. B. die Reha-
Beratung der Jugendberufsagentur, die Assistierte Ausbildung, Bildungsbegleitung fiir die Integrierte
Berufsausbildungsvorbereitung (IBA), die Unterstiitzte Beschdéftigung (§ 55 SGB IX), das Budget fiir Arbeit (§ 61
SGB IX), die Bereitstellung von Arbeitsassistenzen (§ 185 SGB IX) oder Werkstétten fiir Menschen mit Behinderung
(8 56 SGB IX)?°. Wenn der junge Erwachsene weiterhin im Elternhaus wohnen bleibt, bestehen u. U. Pflege- und
Betreuungsaufgaben und damit Vereinbarkeitsprobleme fiir die Eltern fort.

Auch das Finden einer geeigneten Wohnform bringt weitere Herausforderungen mit sich. Mit der Volljahrigkeit
geht auch der Ubergang zwischen verschiedenen Rechtskreisen einher: Ab diesem Zeitpunkt haben junge
Menschen, die dauerhaft voll erwerbsgemindert sind, einen eigenen Anspruch auf Grundsicherung im Alter.
Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe (SGB VIII) kénnen bei festgestelltem Bedarf bis zum 21. Lebensjahr
fortgefiihrt werden. Fiir den Ubergang von der Kinder- und Jugendmedizin in die Erwachsenenmedizin gibt es
verschiedene Beratungsstellen (z. B. Cooperative Mensch, GIB-Stiftung). Mit diesem Wechsel werden ggf.
verschiedene neue Gutachten erforderlich.

Einschatzung der beteiligten Expertinnen und Experten

® Die Prdventionsstrukturen rund um die Geburt sind grundsdtzlich fiir die Zielgruppe Familien mit Kindern
mit Behinderungen sensibilisiert und verweisen im Bedarfsfall auf weitere wichtige Beratungs- und
Unterstiitzungsangebote fiir die jeweiligen individuellen Situationen (z. B. KJIA/SPZ). In Kinderarztpraxen
liegen zwar in der Regel diverse Informationsmaterialien zur Weitergabe an die Zielgruppe aus, das
Informationsmanagement und die Vernetzung ins weitere Hilfesystem erfolgt jedoch oft nicht systematisch.
Erschwerend kommt hinzu, dass die Zahl von Kinderdrztinnen und -drzten in Berlin stetig abnimmt und es
fir Familien immer schwieriger wird, Termine zu vereinbaren und eine ausfiihrliche Beratung zu erhalten.

e Um die psychische Belastung fiir betroffene Familien zu mindern und diese friiher in das
Unterstiitzungssystem zu leiten, sollte die Verzahnung zwischen der Geburtshilfe (Hebammen), den
Kinderdrztinnen und -&rzten sowie dem KJGD weiter gestarkt und systematisiert werden, damit
Informationen gezielt wie passgenau vermittelt werden.

e In Kindertageseinrichtungen werde die enge Zusammenarbeit des HPFD und die Bereitschaft des Kita-
Personals, koordinierend in die Kommunikation einzusteigen, als sehr positiv bewertet. Wichtige
Verweisberatungen werden zeitnah vermittelt, insbesondere wenn sich die Kita an einem Familienzentrum
befindet. Damit stellen diese Akteurinnen und Akteure insbesondere in der stark von Unsicherheit und
Sorgen gepragten Diagnosephase eine grof3e Unterstiitzung dar und ebnen den Weg ins Hilfesystem (im
Sozialraum). Ebenso ist die Vernetzung mit den Kinderbeauftragten der Pflegestiitzpunkte gut organisiert.

e Grundsdtzlich bestehen im Land Berlin gut vernetzte PrGventionsstrukturen und viele
Verwaltungsvorschriften sowie Ausfiihrungsvorschriften, die die Zusténdigkeiten und Verfahren bei
mehreren relevanten Rechtskreisen kldren. In der Praxis erhalten betroffene Familien jedoch nicht immer
ausreichende Unterstiitzung, um sozialrechtliche Fragen kldren kénnen. Haufig héngt dies mit einer nicht
auskédmmlichen Ressourcenausstattung bei steigenden Anforderungen zusammen, sodass eine gezielte
Verweisberatung nicht erfolgen kann. Das betrifft die bisher modellhafte Kitasozialarbeit genauso wie die
Sozialberatung in den KJA/SPZ. Insbesondere in Krankheitsfallen oder Urlaubsabwesenheiten gibt es
keine Vertretung. Genauso wurden die realen Unterstiitzungsméglichkeiten der Schulsozialarbeit
hinsichtlich einer guten Verweisberatung in den Sozialraum aufgrund des grofen Aufgabenportfolios als
begrenzt wahrgenommen.

2 Siehe auch das Fachpapier der Geschéftsstelle zum Ubergang von der Schule in den Beruf fiir armutsbetroffene junge Menschen:
https://www.berlin.de/sen/jugend/jugend-und-familienpolitik/kinder-und-familienarmut/ fachpapier-uebergang-armutsbetroffene-
junge-menschen.pdf?ts=1758026123.
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e Der Ubergang in die Grundschule ist eine kritische Phase fiir viele betroffene Familien: Der
Integrationsstatus aus der Kita kann lediglich fiir die Ergdnzende Férderung und Betreuung ibernommen
werden, nicht aber fiir die Schule. Es bedarf deshalb einer friihzeitigen Abstimmung - insbesondere mit
dem zustdndigen SIBUZ, damit Bedarfe realistisch erfasst und entsprechende Hilfen rechtzeitig organisiert
werden konnen. In den letzten Jahren ist die Zahl der Schiilerinnen und Schiilerdeutlich gestiegen, sodass
es in den SIBUZ bei gleichbleibender Ressourcenausstattung im inklusionspddagogischen Bereich oftmals
zu ldngeren Bearbeitungszeiten kommt. Allerdings werden die Feststellungsverfahren fiir
Schulanféngerinnen und Schulanfdnger priorisiert.

e Mehrere Expertinnen aus der Beratungspraxis sowie der Selbstvertretung berichteten von negativen
Erfahrungen betroffener Familien, die von einer Stelle zur ndchsten weitervermittelt wiirden, ohne dass sie
mit ihrem Anliegen weiterkommen. Solche Erfahrungen sind fir Eltern frustrierend und es stellt sich h&ufig
ein Geflihl der Hilf- und Machtlosigkeit ein. Eine Lésung kann darin bestehen, eine qualitativ gute
Verweisberatung zu den verschiedenen Stellen anzubieten.

e Den beteiligten Expertinnen und Experten zufolge funktioniert der Ubergang von Schulen mit einem
sonderpddagogischen Férderschwerpunkt in Werkstatten fiir Menschen mit Behinderungen sehr gut. Zu
einer gleichberechtigten wie inklusiven Teilhabe auf dem ersten Arbeitsmarkt fiir Menschen mit
Behinderungen ist es jedoch noch ein weiter Weg.

e Die Wiederbegutachtung bei Volljahrigkeit birgt ein erhebliches Risiko, da aufgrund verdnderter
Begutachtungsmafistébe zuvor gewdhrte Leistungen gekiirzt oder vollstdndig eingestellt werden.
Hierdurch wéchst die Gefahr fiir Menschen mit Behinderungen in eine finanzielle Notlage zu rutschen.
Deshalb ist in dieser Phase die Mitwirkungspflicht der zustdndigen Behérden besonders wichtig, um einen
Leistungsabbruch méglichst zu verhindern (vgl. Deutscher Verein 2023: S. 15).

Empfehlungen

® Da die Diagnosephase rund um die Geburt des Kindes besonders vulnerabel ist, sollen betroffene
(werdende) Eltern hier besonders engmaschig begleitet werden. Hebammen sowie Kinderdrztinnen und -
drzte sind oft die ersten und wichtigsten Ansprechpersonen fiir Eltern und sollten durch gezielte
Informationsweitergabe der Geburtskliniken und der Kassendrztlichen Vereinigung (KV) als Aktive einer
systematischen Verweisberatung gestdrkt werden.

e Anlaufstellen fiir Familien mit Kindern mit Behinderungen, wie Kita- oder Schulsozialarbeit, die KJA/SPZ
und SIBUZ miissen personell so ausgestattet sein, dass sie den Bedarfen von Familien gerecht werden
kdnnen.

e Die inklusive Offnung niedrigschwelliger Einrichtungen im Sozialraum (insb. Familien- und Stadtteilzentren)
soll vom Land Berlin weiter vorangetrieben werden, um den betroffenen Familien eine effektive
Verweisberatung bieten zu kénnen. Die Verbreitung gedruckter Informationsmaterialien soll gebiindelter
und systematischer erfolgen: Das bedeutet, dass Informationen zu bestimmten Leistungen sowohl in
anderen Leistungsstellen als auch in niedrigschwelligen Einrichtungen im Sozialraum bereitgestellt
werden.
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5. ABSCHLIEBENDE BEMERKUNGEN

Eltern von Kindern mit Behinderungen leisten Tag fiir Tag Enormes, um ihren Kindern eine méglichst
gleichberechtigte Teilhabe am gesellschaftlichen Leben in Berlin zuteilwerden zu lassen. Ungeachtet dessen sind
ausgerechnet diese Familien von einem deutlich erhéhten Armutsrisiko betroffen. Aufgabe war es, die beiden
zentralen Armutsrisiken fiir Familien mit Kindern mit Behinderungen in Berlin - die schwierige Vereinbarkeit von
Familie, Pflege und Beruf sowie der eingeschrdnkte Zugang zu monetdren Leistungen - zu untersuchen und
daraus Empfehlungen fiir zukiinftiges Handeln zu entwickeln. Diese beiden Armutsrisiken lassen sich den
Strategischen Zielen 13 und 15 der Berliner Strategie gegen Kinderarmut zuordnen. Die Analyse fand im Rahmen
von zwei Arbeitsgruppen-Prozessen (Mai-November 2025) sowie sechs vertiefenden Interviews (Juli-Oktober
2025) mit Fachexpertinnen und -experten der Haupt- und Bezirksverwaltung, der freien Tragerschaft sowie der
Selbstvertretung statt. Die Arbeitsgruppen und Interviews wurden von der Geschdftsstelle der Landeskommission
mit Unterstiitzung der GETEQ® geleitet bzw. gefiihrt und ausgewertet.

Das Land Berlin ist bereits wichtige Schritte in Richtung Inklusion gegangen und hat an zahlreichen Stellen
Strukturen und Angebote geschaffen, die eine Vereinbarkeit von Familie, Pflege und Beruf erméglichen sowie den
Zugang zu finanziellen Leistungen vereinfachen: Engagierte Erzieherinnen und Erzieher, Lehrkrafte,
Sozialarbeitende und Verwaltungsmitarbeitende tragen im Rahmen ihrer Méglichkeiten zu einer gut
funktionierenden Teilhabe bei. Strukturen und Angebote zielen darauf ab Hiirden abzubauen und Armutsfolgen zu
reduzieren. Nichtsdestotrotz konnte in diesem Fachpapier aufgezeigt werden, dass es noch ein weiter Weg ist, bis
eine gleichberechtigte Teilhabe fiir junge Menschen mit Behinderungen erreicht und ihr erhéhtes Armutsrisiko
splirbar gesenkt wird.

Im Sinne der Berliner Strategie gegen Kinderarmut ist es deshalb unbedingt erforderlich, die Hiirden fiir eine
gelingende Vereinbarkeit von Familie, Pflege und Beruf sowie im Zugang zu finanziellen Leistungen konsequent
abzubauen, damit Armutsfolgen reduziert werden:

1. Fiir eine gelingende Vereinbarkeit von Familie, Pflege und Beruf brauchen betroffene Familien ein gut
abgestimmtes System aus passgenauen staatlichen Hilfen fiir Alltag und Krisen, Betreuungssicherheit in Kita
und Schule sowie sensibilisierte und versténdnisvolle Arbeitgeber. Dafiir miissen staatliche Regelungen bei
pflegebedingten Abwesenheiten von der Arbeit den tatsdchlichen Bedarf besser decken und vor allem die
finanzielle Absicherung wéhrend der (Teil-)Freistellung gewdhrleisten. KiTas und Schulen sind dazu
angehalten, insbesondere durch Qualifizierungen und Anreizsysteme sowie bessere Rahmenbedingungen in
Bezug auf Personal- und Raumausstattung den tatséchlichen Betreuungsumfang von Kindern und
Jugendlichen mit Behinderungen signifikant zu steigern. In Hinblick auf Arbeitgeber und Fiihrungskrafte
bedarf es mehr Sensibilitat und familiengerechtes Handeln, auch um Fachkrafte gewinnen oder halten zu
koénnen.

2. Monetdre Leistungen sind fiir Eltern mit eingeschrdnkter Erwerbstdtigkeit entscheidend, um das
Familieneinkommen zu stabilisieren. Der biirokratische wie koordinierende Aufwand um die vielfdltigen
Leistungsanspriiche umzusetzen, muss dringend gesenkt werden. Der Anspruch jedes Kindes auf Bildung,
Teilhabe und gesundheitliche Versorgung ist uneingeschrénkt zu gewéhren und darf nicht (biirokratischen)
Zugangshiirden zum Opfer fallen. Dafir sollten Leistungen weniger fragmentiert und héufiger ,unter einem
Dach’ beantragt werden kénnen. Bestehende Stellen mit koordinierenden Funktionen, wie die
Verfahrenslotsinnen und -lotsen oder die VK KiJu, miissen personell so gestérkt werden, dass sie den Bedarfen
vor Ort gerecht werden kénnen.

Informationen zu Leistungsanspriichen sowie dem zugehdrigen Antragswesen miissen gebiindelt, in moglichst
einfacher Sprache sowie kultursensibel vorgehalten und systematisch verbreitet werden. Die
Préventionsstrukturen im Land Berlin funktionieren grundsétzlich gut: Dort, wo betroffene Familien im
Regelsystem ankommen, erhalten sie iiberwiegend gute Beratung oder werden an die richtigen Stellen
verwiesen. Dieses Prdventionsnetz ist zurzeit jedoch angesichts steigender Bedarfe bei gleichbleibenden
Ressourcen herausgefordert. Hier bieten sich die Mdglichkeit iiber Ressourcen der Sozialen Arbeit in den

30 Gesellschatt fiir teilhabeorientiertes Qualitdtsmanagement mbH.
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zentralen Anlaufstellen (KJA/SPZ, SIBUZ) und im Bildungssystem das Gesamtsystem zu entlasten und

Zugangshiirden fir Eltern zu senken.
Mit dem vorgelegten Papier zeigt die Berliner Landeskommission zur Prdvention von Kinder- und Familienarmut,
dass Investitionen in Familien einerseits wichtig und notwendig sind, um Teilhabe, Bildung und Gesundheit von
Kindern zu gewdhrleisten. Zugleich macht die Analyse deutlich, dass konkrete Verbesserungen an den benannten
Stellschrauben das Armutsrisiko fiir Familien von Kindern und Jugendlichen mit Behinderung deutlich reduzieren
konnen. Zuletzt kann es mit einem strukturierten Verdnderungsprozess gelingen, jenen Familien Wertschdtzung und
Anerkennung zu libermitteln, die mafigeblich zur staatlichen Entlastung, zum gesellschaftlichen Zusammenhalt

und zur wirtschaftlichen Produktivitat beitragen.
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ANHANG

Uberblick staatliche Hilfen der Vereinbarkeit von Pflege und Beruf

Tabelle 1

{usyoop g JsiysbunBipunyuy e
usiBlypyosag 9z qp aqalilag e
yonbow usys)up(g SOSO|SUIZ e
(TT 8) zenyossbunbipuny e
Pl

(Byowuis)

usba)d
abloysbuy bysuybup)

‘(®420Mm/ygT "puiw) Bunpaisiayyia) SJDUO 2 XD aIp ‘a}bijpyosag O7d4 ¢ § Hezebapduaiwng
aBojspaquy QT isHysBunBipunyuy
9iBljRydseg 9T qo aqalijeg e
yonbow usyspQq sesojsulz e
(7 §)4yoauyapny o
(g 8)zinyossbunbipuny e (Byowuis) uabayyd abLoysBuy
put ‘Bun)jajsiel4 SJDUO 9 XD aypu aip ‘a}BlyRydsag QYA j19zab3})q
uataisiunbio sbajiq m:u
Japo usbajd abloysbuy
aypu uolpnyisaba)jd
}lyozio} jyolu (5202) Bp| 01d 0in3 £9‘G2T UOA ,usinyp“ Jauis
uyo1 usp Jagebjiequy 9zualg) Jauls nz siq sypyaboyeN lyor oud puniByno Bysiyziny aip
Jap uuam ‘assbyabajld usuaj|pjebsnp sep ¥, 06 | ©6D)sIeqIy OT NZ sig ‘a}Biyypyosag b16upyqy IX 998 by §| p1ebsbunzinsisjunaba)id
jsusipabayyq Jopo
uosiadeba)jdzjpsi] e
usbunysia usplaq (eBoydyiazziny)
uosiodabalid | yap usyosimz Bunpuomuwn slqmay uosiadabaydidno x8oszy §| (X89SDey § gowsd
up ppaJdip Bunjyozsny e (sep1abobayd sep % 0g 1672) Jap Buniapuiyiap BoijeqsaIyor
osspyaba)yd Jyplispus|py oid lypliepuajpy oid spusyabiaqniop « | (e6eydsbuniepuiyiep) Jowpsulawab)
18q bunbpo.jupag e 3 6£G°E Jwpsabsu) usyoop 8 Nz sig ‘G-¢ poibaba))d o IX 99S 6€ § Hebpngsbunisojjug“
jsuaipabaljq Jaqn abajjd ayonsney
pjaup ‘essoyaba)id ‘G - T ppibabajiq
yoinp Bunyjpjsiauaisoy {puoly /3 TET yolpuow Hw abypnpagabalyd X89S 957 § Boijeqsbunysojjug
(Bunipppieyom
yoljiepiops SusuioyuISsHequy Jepuaydaidsjus
BunbBiuroyosag uayo\bpy} sep nw abipupjsqes
aYdIyzID % 0/ :2bIpuRisq|es e (ebp] 0¢ pun ajjjajsabuy) (ezusuBsial)y suyo
‘asspyuayuUDIY sajjpyaboyoN usua|pjebsno apuayaiziauid)ly) (UENEEIENIEN usbuniapuiyag Hw Japury)
yaunp Bunjyozsny sop % 06:9)]|9isebuy e pury oud abp| GT -uayuUDIY Yo1jZ}os95) A 99SGY § p1abuayupnyiapury
ozuaib}sysoH abp)punig
Bunbpijupag Bunjyozsny /aYyoH /19nDQ addnibjaiz /yonidsuy ayonz}ese Bunjsia

28



Tabelle 2: Ubersicht zentraler finanzieller Leistungen fiir Familien mit Kindern mit Behinderungen

Gesetz

Zentrale Leistungen

Antragstellung

Zusatzliche Beratung

Bundeskindergeldgesetz
(BKGG)

Kindergeld

Familienkasse
Bundesagentur fiir Arbeit (OD)
FamilienServiceBiiro

Kinderzuschlag (§ 6a)

Familienkasse
FamilienServiceBiiro

Bundeselterngeldgesetz
(BEEG)

Elterngeld

Jugendamt, Elterngeldstelle
FamilienServiceBiiro
digital

Unterhaltsvorschussgesetz
(UVG)

Unterhaltsvorschuss

Jugendamt,
Unterhaltsvorschussstelle
Digital
FamilienServiceBiiro

Kinder- und Jugendhilfe
(SGB VIIl, exkl. § 35 a)

Geldleistung:

Zuschiisse bei Hilfen
Sachleistung:
Erziehungsberatung, Hilfen
zur Erziehung,
Kindertagesbetreuung

Jugendamt, RSD
FamilienServiceBiiro
(Kitagutschein, EFOB)

FamilienServiceBiiro

Bildungs- und
Teilhabepaket

Geld- und Sachleistungen

berlinpass-BuT, JC
Wohngeldamt
Familienkasse
FamilienServiceBiiro
digital

e FamilienServiceBiiro
e BuTl-Beratung

Grundsicherung fiir
Arbeits-suchende (SGB 1)

Geldleistung:
o ALGII
e Kosten der Unterkunft

Bundesagentur fiir Arbeit
Jobcenter

Allgemeine
unabhdngige
Sozialberatung

Sozialhilfe (SGB XII)

Geldleistung:

¢ Hilfe z. Lebensunterhalt
e Grundsicherung

e Hilfe zur Pilege

e Unterkunftskosten

Amt fiir Soziales

e Allgemeine
unabhdngige
Sozialberatung

e Mieterberatung

Wohngeldgesetz (WoGG)

Wohngeld

Biirger- oder Wohnungsamt

Mieterberatung

Krankenversicherung
(SGBV)

Geldleistungen:
e Zuzahlungsbefreiung

Krankenkassen

e Unabhdngige
Patientenberatung
e Verbraucherzentrale

Pflegeversicherung
(SGB XI)

Geldleistungen:
¢ Pflegegeld
e Zuzahlungsbefreiung

Pflegekassen

Pflegestiitzpunkt
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Fortsetzung Tabelle 2: Ubersicht zentraler finanzieller Leistungen fiir Familien mit Kindern mit Behinderungen

Gesetz

Zentrale Leistungen

Antragstellung

Zusatzliche Beratung

§ 35a, SGB VI

Teilhabeleistungen fiir
Kinder/Jugendliche mit einer
(drohenden) seelischen
Behinderung; ggf. auch in
Form des Personlichen
Budgets

Jugendamt,
Teilhabefachdienst Jugend

Eingliederungshilfe
(SGB IX)

Geldleistungen:
e Personliches Budget
e Pauschale Geldleistung

Sachleistungen:
o Hilfsmittel
Ausweise (§ 152)

Alle Sozialleistungstrager
(auBer Pflegekassen und
Sozialdmter),
Eingliederungshilfetrager,
Versorgungsdmter,
Hauptfiirsorgestellen,
Integrationsémter

e Verfahrenslotse
e EUTB
e Selbsthilfevereine

Landespflegegeldgesetz
(LPAIGG)

Landespflegegeld fiir Blinde,
Taubblinde, hochgradig
Sehbehinderte und
Gehorlose

Teilhabefachdienst Jugend
(0-18 Jahre), Amt fiir Soziales

Pflegestiitzpunkt

Abbildung 1: Ubersicht zentraler Préventionsstrukturen vor Ort
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Anmerkung: Schematische Darstellung der Geschdftsstelle.
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